PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUA
GABINETE DA PREFEITA

MENSAGEM DE LEI N°. 006/2021. Taua-Ceara, 09 de margo de 2021.

Excelentissimo Senhor Presidente, T E9 0% gng

Excelentissima Senhora Vereadora,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

O recrudescimento dos casos de COVID-19 em todo territério nacional tem
preocupado prefeitas e prefeitos de todo o pais. A justificativa do envio do presente
projeto de lei a esta Egrégia Casa Legislativa se da nesse cenario desalentador, que
exige atitudes tempestivas, tanto do Executivo quanto dos pares desta Camara.

Hé& urgente necessidade de vacinagdo em massa da popuiacéo brasileira,
nao so para frear o iminente colapso generalizado na area da saude, evitando mortes
por desassisténcia, como também para retomar a atividade econdmica, a geracdo de
emprego e renda € o convivio social.

Preliminarmente, cabe destacar que o Programa Nacional de Imunizacdes
(PNI), instituido em 1973, explicita que a aquisicéo de vacinas é competéncia legal e
administrativa do Governo Federal.

O tema da aquisicdo de vacinas foi objeto de judicializacdo nas diversas
instdncias do Poder Judiciario brasileiro. Também néo escapou a jurisdicdo
constitucional do Supremo Tribunal Federal (STF). Com efeito, na Acdo Direta de
Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n° 770 — ajuizada pela Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) -, o STF enfrentou a questdo da competéncia para
aquisicdo de vacinas para combate & pandemia. A Suprema Corte referendou a
decis&o, por unanimidade, em 24 de fevereiro de 2021, que os Municipios brasileiros
também possuem competéncia constitucional para aquisicdo e fornecimento de
vacinas nos casos de:

i) descumprimento do Piano Nacional de Imunizacdo pelo Governo Federal, e
i) insuficiéncia de doses para imunizacéo da populacio brasileira.

Na mesma linha da decisio proferida pelo STF, motivadora dessa iniciativa,
o Congresso Nacional aprovou, em 02 de marco de 2021, o Projeto de Lei n°® 534/2021,
que autoriza a aquisicdo de vacinas pelos Municipios brasileiros. Nesse contexto, a
Frente Nacional de Prefeitos (FNP), entidade suprapartidaria de representacéo
nacional de Municipios, apoia tecnicamente a instituicdo de Consércio Pablico de
abrangéncia nacional para aquisicao de vacinas.
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Diante disso, e zelosa da plena seguranga juridica de que se reveste a
medida, a FNP lidera e apoia tecnicamente a formatacdo de Consércio Pablico de
abrangéncia nacional, ora levado & apreciagio de Vossas Senhorias. A iniciativa, que
conta com manifestagdo de interesse de 1.703 Municipios - o que abrange mais de
125 milhdes de brasileiros, cerca de 680% do total de habitantes (dados registrados até
12h, de 05 de marco de 2021) -, tem finalidade de contribuir para agilizar a imunizacdo
da populagdo e também de atender eventuais demandas por medicamentos,
equipamentos e insumos que sejam necessarios aos servigos publicos municipais de
saude.

Com a missdo de, caso seja necessario, adquirir imunizacbes
complementares ao PNI, o Consércio visa fortalecer o Sistema Unico de Salde (SUS),
na medida em que todas as doses serdo obrigatoriamente ofertadas & populacéo de
forma gratuita. Assim, representa uma concertacao federativa que favorecers a todos,
j& que quanto mais doses estiverem disponiveis, mais rapidamente os brasileiros serio
vacinados,

Ademais, esse Consorcio é efetivamente um instrumento para oportunizar
ganho de escala, proporcionando vantajosidade nas negociagbes dos Municipios,
sejam de precos, condi¢des contratuais efou prazos. Trata-se de um instrumento legal,
amparado na Lei Federal n°® 11.107/2005, que oferece seguranca juridica, podendo
minimizar judicializacbes a que compras em menor escala estariam sujeitas.

Além disso, o fato de o Municipio estar apto a comprar por intermédio do
Conséreio ndo impede aquisicdes diretas de nenhuma espécie. Portanto, o Consércio
n&o interfere na autonomia dos Municipios. Pelo contrario, a reforca. Na medida que
retne grande ndamero de Municipios, que representam uma parcela consideravel da
populacado nacional, o Consércio ora instituido, fortalece o poder local. Oportuniza
acesso e imagem robusta nas relacBes internacionais, fundamentais para as
negociacbes de vacinas, especialmente durante a pandemia.

A proposta que sustenta a formacéo do presente Consércio Publico é a de
colaboragéo entre os Entes Federativos. A FNP, que estimula, e as centenas de
cidades brasileiras, que manifestaram interesse formal em aderir ao Consércio,
apostam em um federalismo cada vez mais cooperativo. Por isso, cabe ressaltar, que
o Consércio também n3o compete ou se sobrepbe ao papel das entidades de
representacéo politica na federacdo, tais como as associacbes de Municipios
microrregionais, regionais e nacionais. Instituicdes que detém personalidade juridica,
governanca e atribuicdes especificas, distintas e independentes.

Ha que se destacar que os recursos para a compra dos indispenséaveis
itens, a que se prop&e o Consércio, podem vir de diversas fontes, dentre elas: recursos
municipais; repasses de verbas federais, inclusive decorrentes de emendas
parlamentares; e doagdes advindas de fontes nacionais e internacionais.
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O Consércio Publico, que sera constituido a partir do presente protocolo de
intencdes, esta em sintonia com a Lei Federal n° 11.107/2005 e seu decreto federal
regulamentador. A partir da ratificacéo do protocolo de intengbes surgira nova pessoa
Juridica de direito plblico, com natureza juridica autarquica, que sera estruturada para
executar as finalidades que motivaram sua criagdo, sendo certo que o Consércio ira
se submeter a todos os principios que regem a ac&o administrativa do Estado, como,
por exemplo, legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

Esse projeto também garante, como dever ser, o pleno controle externo das
atividades desenvolvidas pelo Consércio, em obediéncia as normas de direito
financeiro e de responsabilidade fiscal. Para finalizar, cabe destacar que se trata de
uma iniciativa de vulto e inédita no pais. Acdo que se apresenta como possibilidade
para colaborar no enfrentamento a um problema iminente que é de todos, a escassez
de vacinas para imunizacdo em massa da populacZo e, a médio e longo prazos, de
outros insumos.

Diante do exposto, apresentamos para avaliacdo e andlise de Vossas
Exceléncias 0 presente protocolo de intengdes.

et

Patricia Pequeno %g’sta Gomes de Aguiar
Prefeita do Municipio de Taua

Ao Excelentissimo Senhor

FRANCISCO HELDER LIMA CASTELO
Presidente da Camara Municipal de Taus
Nesta.
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, de 09 de marco de 2021.

Ratifica protocolo de intencbes firmado entre
Municipios brasileiros, com a finalidade de
adquirir vacinas para combate a pandemia do
coronavirus; medicamentos, insumos e
equipamentos na area da satide.

A PREFEITA MUNICIPAL DE TAUA, ESTADO DO CEARA, no uso de suas
atribuicdes legais:

Art. 1°. Fica ratificado, nos termos da lei federal n° 11.107/2005 e seu decreto
federal regulamentador n® 6.017/2007, o protocoio de intengdes firmado entre municipios de
todas as regiées da Replblica Federativa do Brasil, visando precipuamente a aquisicido de
vacinas para combate & pandemia do coronavirus, além de outras finalidades de interesse
publico relativas & aquisicdo de medicamentos, insumos e equipamentos na area da saude.

Art. 2°. O protocolo de intengdes, apds sua ratificacéo, converter-se-& em contrato
de consdrcio publico.

Art. 3°. O consércio que ora se ratifica terd a personalidade juridica de direito
publico, com natureza autarquica.

Art. 4°. Fica autorizada a abertura de dotacgo orcamentaria propria para fins de
cumprimento do Art.8° da Lei Federal 11.107/2005, podendo ser suplementadas em caso de
necessidade.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 6°. Revogam-se as disposicoes em contrario.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUA-CEARA. em 09 de marco de 2021,

PATRICIA PEQUENO ‘OSTA GOMES DE AGUIAR
PREFEITA MUNICIPAL
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PROTOCOLO DE INTENCOES DO CONECTAR - CONSORCIO NACIONAL DE
VACINAS DAS CIDADES BRASILEIRAS

PROTOCOLO DE INTENGOES QUE ENTRE SI FIRMAM OS
MUNICIPIOS DESCRITOS EM SEU ANEXO I, QUE TEM POR
FINALIDADE A AQUISICAO DE VACINAS PARA COMBATE
A PANDEMIA DECORRENTE DO CORONAVIRUS (COVID-
19), ALEM DE OUTRAS OBJETIVOS PREVISTOS EM
SUAS CLAUSULAS, QUE SE ENCONTRAM REDIGIDAS DE
ACORDO COM A LEI FEDERAL N° 11.107/2005 E SEU
DECRETO FEDERAL REGULAMENTADOR N° 6.017/2007,
DIPLOMAS QUE DISPOEM SOBRE NORMAS GERAIS
PARA A CONTRATAGCAC DE CONSORCIOS PUBLICOS
PELOS ENTES FEDERADOS.

CLAUSULA 1°
Denominacdo

O presente consodrcio sera denominado, CONECTAR — Conséreio Nacional de
Vacinas das Cidades Brasileiras.

QLAi USULA 22
Finalidades do consorcio

2.1 A finalidade precipua do consércio publico é a aquisicdo de vacinas para combate
a pandemia do coronavirus (COVID-19) e suas variantes.

22 O consércio também tem como finalidade a aquisicdo de medicamentos, insumos,
servicos e equipamentos na érea da salde em geral.

LA LA 3?

Praz d r]

3. O prazo de duracao do presente consércio é indeterminado.
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-

LAUSULA 4°
Sede do conséreie

4. A sede do consoércio sera em Brasilia/DF.

-

CLAUSULA 5°
Identificaca fi icipan
5. O presente consorcio € constituido inicialmente pelos municipios brasileiros

descritos no Anexo | deste protocolo de intencdes, sendo facultado o ingresso de outros
municipios nos termos da Lei n® 11.107/2005.

-

L LA 6°

Area de atuacao

6. A area de atuacdo do consdrcio corresponde a area de abrangéncia dos municipios
que compdem o consdrcio. Na medida em que outros municipios fagam a adeséo ao
presente protocolo de intengdes, fica automaticamente estendida a area de atuacdo do
consorcio.

-

LA LAT7?
Natureza juridica

7. O consorcio possui personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica,
sendo a Assembleia Geral seu principal 6rgéo de deliberacao.

LAUSULA 8°
Representacdo do conséreio perante outras esferas de governo

8.1. O presidente do consorcio ter4d competéncia para representar os municipios
consorciados, em assuntos de interesse comum, perante quaisquer esferas de governo ou
de poder, bem como perante entidades de direito ptblico ou privado, nacionais e
internacionais.

8.2. O presidente representara o consoércio ativa e passivamente, nas esferas judicial e
extrajudicial.
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CLAUSULA 12°

Nuamero, forma de provimento e remuneracdo do pessoal do consoérgic

12.1. O quadro de pessoal ser4 composto POr empregos em comiss&o, e por empregados
publicos, admissiveis por concurso publico de provas e titulos, nos termos do art. 6°, §2°,
da Lei Federal n°® 11.107/2005.

12.2. O quadro basico de pessoal sera composto: secretario-executivo (01); secretaria
(01); assessor juridico (01); contador (01); economista (01); médico (01), farmacéutico (01);
assessor de comunicacéo (01); bacharel em comércio exterior (1), assessor administrativo
e financeiro (01). Os empregos serfo providos na medida da constatacao das necessidades
do consércio pela sua diretoria.

12.3. Para além do quadro basico de pessoal acima descrito, o secretario executivo
devera submeter ao representante legal do consércio o quadro geral de pessoal da
instituic&o, bem como um plano de cargos e salarios dos empregados que devera conter:
a remuneracéo que podera estruturada na forma de vencimento, gratificacdo e verba
indenizatéria; o nimero de postos de trabalho, em comisséo e de empregos pUblicos, além
dos ja definidos neste protocolo de intencdes.

12.4. O regime juridico de pessoal sera o da Consolidacéo das Leis do Trabalho (Decreto-
Lein® 5.452/1943).

CLAUSULA 13°
d nir; ] MpPOrari ndimen inter rhlil

13.  Aforma da contratagéo emergencial sera estabelecida pela direcado do consdrcio, a
teor do art. 37, IX, da Constituicio da Republica. O pessoal contratade sob este modelo
juridico devera ser 6 minimo necessario para atendimento & situacio emergencial.

CLAUSULA 14
n do, termo de parceri 3 J rvi 1bli

14.1. O consércio podera pactuar contrato de gestdo nos termos da Lei Federal n°
9.649/98, e também fermo de parceria, nos termos da Lej Federal n° 9.790/90.

14.2. A gestdo associada de servigos pliblicos podera ser executada pelo consércio, desde
que haja aprovacdo pela sua diretoria, e desde que haja lei autorizativa dos municipios
indicando: a) as competéncias especificas que serdo transferidas para a execucdo do
consorcio publico; b) a indicagio de quais servicos pulblicos serdo objeto da gestao
associada, e area de interesse em que serdo prestados; ¢) a autorizacdo expressa para
licitar e coniratar mediante concesso, permiss@o e autorizagdo os servigos publicos
indicados; d) condicbes basicas do regime juridico do contrato de programa; e) os critérios
relativos & remuneracéo do concessionario do servico plblico contratado.

Rua Silvestre Goncalves. n® 55 Bairro Caritre Tand. Maard (FED 89 0o mom



Estado do Ceara ]
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUA
GABINETE DA PREFEITA

CLAUSULA 15°

Direitos dos consorciados — exigéncia de cumprimento dos objetivos
do _consoércio e direito de voto na assembleia geral

15. O consorciado que estiver adimplente com suas obrigacGes estatutarias tem o direito
de exigir o cumprimento de todas as clausulas do contrato de conséreio publico e do
Estatuto Social da Entidade.

CLAUSULA 16°
Fontes de receita nacionais e internacionais do conséreio

16.  As fontes de receita do consércio plblicos sdo as seguintes: a) recursos repassados
pelos municipios consorciados na forma do contrato de rateio: b) repasses da Unido, dos
Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios n&o consorciados na forma de celebracao
de convénio ou contrato de repasse; ¢) transferéncias voluntarias da Unido e Estados-
Membros; d) doacbes de pessoas juridicas de direito privado e de direito piblico, nacionais
e internacionais; e) doacbes de pessoas fisicas: f) doacdes de outros 6rgios, pessoas
juridicas de direito publico ou outros consércios. g) remuneracéo pelos proprios servicos
prestados; h) as rendas decorrentes da exploracgo de seu patriménio e da alienacéo de
seus bens. i) dentre outras especificadas em seu estatuto.

CLAUSULA 17°
Licitaca mpartil
17. O consdrcio podera realizar licitaggo com previsao no edital para que contratos

respectivos sejam celebrados direta ou indiretamente pelos municipios consorciados, nos
termos do art. 112, § 1°, da Lei Federal n° 8.666/93.

CLAUSULA 18°

18. O presente contrato de consércio publico podera ser celebrado por apenas parte de
seus signatarios originais, sem prejuizo da adesdo dos demais integrantes que venham a
ratificar o protocolo de intengdes em data posterior.

Taua-CE, 09 de marco de 2021

Patricia Peque%fb Costa Gomes de Aguiar
Prefeita do Municipio de Taua
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