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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JJIZ(A) DE DIREITO DA 32 VARA DA
COMARCA DE TAUA/ CE

N°.MP 06.2020.00001128-2

0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por seu Promotor de Justica ao
final assinado, no exercicio de suas atribuigées constitucionais e legais, vem a presenca de
Vossa Exceléncia, fundamentado nos preceitos oraindicados, artigos 37, caput e § 4°, 129,
I11, CF; 25,1V da Lei n.8.625/93; 4°,10, Xl e 17 da Lei n. 8.429/ 92, assim como com fulcro

nos autos do Procedimento Administrativo anexo, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA PARA SUSPENSAO DE ATOS
ILEGAIS e TUTELA CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS

em desfavor de

CARLOS FREDERICO CITO CESAR REGO, brasileiro, casado, portador do CPF N¢
309.766.003-82, atual ocupando do cargo de Prefeito Municipal de Taua, com endereco
profissional no referido érgao municipal, sito na Rua Cel. Lourenco Feitosa, N® 211-A,
Centro, em Taud/ CE, o que o faz com supedaneo nas razdes fatico-juridicas adiante

escandidas:
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1) DA CONEXAOQ

Inicialmente, deve-se esclarecer a conexao entre este feito e a Ac¢ao
Popular de N2 0030457-47.2020, o que justifica a sua distribuicdo por dependéncia

paraa 3?2 Varada Comarcade Taua.

Conforme preleciona o art. 55, do CPC, duas a¢des sao conexas quando lhes
for comum o pedido ou na causa de pedir. No caso em epigrafe, tanto esta acéo civil
publica quanto a agao popular retromencionada possuem como causa de pedir um fato
comum: a ilegalidade na concessao de Gratificacao pela Execucdo de Trabalho

Relevante (GRT) a servidores municipais do Poder Executivo de Taua.

Este fato, por si sb, ja ensejaria a reunido obrigatéria das acgdes para

julgamento conjunto.

Além disso, hatambém no caso conexao por prejudicialidade (nostermos
do art. 55, §3°, do CPC), uma vez que jafoi proferida decisdo liminar na Agéo Popular que
é, em suma, semelhante ao pleito de tutela de urgéncia aqui formulado. Logo, devem as
acodes ser reunidas para evitar o risco de prolacao de decisdes conflitantes ou

contraditorias, caso sejam analisadas separadamente.

Desse modo, deve obrigatoriamente a presente acio ser distribuida

para o juizo prevento, nos termos do art. 58, do CPC.
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2) DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

Atuando o Ministério Publico respaldado na Constituicdo Federal, em seu
artigo 129, Il1, este possui legitimidade para o patrocinio da defesa do Patrimoénio Publico,

cabendo ao mesmo a fiscalizagao e protecéo dos interesses coletivos.

Assim, pode o Orgdo Ministerial promover toda e qualquer medida
necessaria a efetiva protegdo do Patrimdénio Publico, com a ampliagéo trazida pela

Constituicdo ao artigo 1°daLei n°7.347/85.

Verdadeiramente, a obediéncia aos principios constitucionalmente
dispostos no artigo 37 da Carta, por parte do Administrador Publico, constitui interesse
de todos os cidadaos brasileiros, sendo munus do Ministério Publico velar pelo seu
atendimento e adotar as medidas necessarias a reposicao do dano ao erario em cada caso

concreto.

Por seu turno, a Lei Federal n® 8.625/93, arts. 1° e 25, inciso IV, "b", elenca
como funcao do Ministério Publico “a promogéao de inquérito civil e acao civil publica para
a anulacdo ou declaracdo de nulidade de atos lesivos ao patriménio publico ou a
moralidade administrativa do Estado ou de Municipio, de suas Administracdes Indiretas

ou Fundacionais ou de entidades privadas de que participem.”

3) DA LEGITIMIDADE PASSIVA DO PROMOVIDO

Segundo o disposto na Constituicao Federal, em seu artigo 37, caput, os
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administradores publicos estdo sujeitos aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, valendo estes tanto para a administragdo publica
direta quanto para a indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e, mais, para aquelas entidades, mesmo

privadas, que percebam verba publica.

Alids, o constituinte ndo somente elevou a responsabilizacdo dos
administradores improbos ao nivel de norma constitucional (artigo 37, § 4°,da CF), como
também no artigo 15, V, da CF, inseriu a improbidade administrativa entre as causas de

perdaou suspensao dos direitos politicos.

Efetivamente, cabe ao agente publico no exercicio de suas fungbes obedecer
ao determinado pela Lei Maior, tendo em vista sempre os principios constitucionais na

pratica de seus atos, sob pena de restarem eivados, sujeitos a anulagéo.

Tais principios sdo parametros a serem atendidos por aquele que se
encontra a frente da coisa publica, pois ao agente publico ndo é permitido fazer o que lhe
provier, mas o que lhe é permitido e nas formas previstas em lei, devendo sua conduta ser
sempre objetiva e praticada da maneira mais adequada e eficiente possivel, tendo como

respaldo, sempre, o interesse publico.

Cabe, assim, ndo apenas a obediéncia aos principios constitucionais, como
também se abster de praticar quaisquer atos exemplificados na Lei 8.429/92 ou mesmo

outros atos que venham caracterizar dano ao erario ou enriquecimento ilicito.

No caso em aprego, o Requerido ostenta a qualidade de agente publico e, no
exercicio de suas fungbes, atentou contra a probidade administrativa, razéo pela qual é

legitimado afigurar no polo passivo da presente agao.

I
4/34

4? Promotoria de Justica de Taua
Rua Abigail Cidrdo de OLiveira, s/n, Férum de Taua, Colibris, Taua-CE - CEP 63660-000
Telefone: (88) 3437-3422, E-mail: 4promo.taua@mpce.mp.br

fls. 4

Este documento é copia do original, assinado digitaimente por FLAVIO BEZERRA e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA, protocolado em 19/06/2020 as 15:42 , sob o nimero 02800133420208060171.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjce.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0280013-34.2020.8.06.0171 e codigo 6AEC4B1.



=

MPCE

1 P Ministério Piblico
2~~~ (o Estado do Ceara

Pt
(A

4" Promotoria de Justica de Taua

4) DA SINOPSE FATICA

Chegou ao conhecimento da 42 Promotoria de Justica de Taud, através de
pecas informativas remetidas pela 32 Promotoria desta mesma comarca, que o Prefeito
Municipal de Taua, ora Requerido, estaria concedendo Gratificacoes pela Execucio
de Trabalho Relevante (GTR) de forma ilegal, imotivada, irrazoavel,
desproporcional e arbitraria, sendo este fato, inclusive, objeto de acdo popular em

tramite na 32 Vara de Taua.

Pelo que foi verificado, o Municipio de Tau4, ha quase uma década, vem
concedendo a alguns servidores gratificagbes por supostos trabalhos relevantes com
fundamento na lacdnica redacao do art. 31, da Lei Municipal N2 1.087/2001, que

assim dispoe:

Art. 31 — Fica instituida a Gratificacdo pela Execugdo de Trabalho
Relevante — GTR.

Pardgrafo Unico — A gratificacdo a que se refere o caput deste artigo
serd arbitrada e atribuida pelo Chefe do Poder Executivo Municipal,
ao servidor que elaborar ou executar trabalho relevante técnico,

administrativo ou cientifico.

O chefe do executivo, entido, concede a malfadada gratificacdo através
de simples atos administrativos (materializados através de portarias) que sequer
trazem a definicdo de qual trabalho relevante é exercido pelo servidor beneficiario

e muito menos consignando motivos outros para o acréscimo salarial.

O entendimento que prevalece no ambito da administracdo publica
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municipal é que a concessao das varias espécies de gratificacdo, pautadas em lei, seriam, a

principio, atos legitimamente discricionarios do chefe do executivo.

Todavia, no caso presente, enquanto a lei criadora é demasiadamente
genérica, lacdnica e vazia de densidade normativa em seus termos (inconstitucionalidade
enfrentada ao final), os préprios atos administrativos concessivos nem mesmo cumprem

a (parca) definicao legislativa, sendo notoriamente ilegais.
Explica-se.

Embora de modo insuficiente para cumprir a densidade exigida pelo
principio constitucional dareserva constitucional, a Lei Municipal N2 1.087 /2001 prevé

as chamadas GTRs para a execucéo de “trabalho relevante técnico, administrativo ou

cientifico”. Desse modo, em relagdo a este requisito, por ébvio ndo deveria subsistir
discricionariedade do administrador, o qual esta absolutamente vinculado a
concessdo de gratificacoes para servidores que, de fato, realizem fun¢des com tais

caracteristicas.
Oquenéo ocorreu.

Logo, além de ser utilizada uma lei inconstitucional como fundamento
para uma suposta discricionariedade concedia ao chefe do executivo, nem mesmo
os limites da referida lei sio observados (reiteramos, o Unico requisito por ela
exigido — concessao para quem exerce “trabalho relevante” — nio é observado pelo

Requerido).

Para acompanhar essa grave situacao, a 42 Promotoria de Justica de Taua

instaurou Procedimento Administrativo e, inicialmente, requisitou ao chefe do
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executivo que encaminhasse lista de todos os servidores que atualmente percebiam
gratificacao pela execucao de trabalho relevantes, bem como esclarecesse os

valores pagos.

Em resposta, a municipalidade apresentou tabela onde informa que 234
(duzentos e trinta e quatro) servidores atualmente sdo beneficiados com GTRs, em
valores que variam de R$ 12,50 (doze reais e cinquenta centavos) a R$ 5.217,00
(cinco mil, duzentos e dezessete reais), acarretando um dispéndio mensal de R$
262.785,36 (duzentos e sessenta e dois mil, setecentos e oitenta e cinco reais e trinta e

seis centavos).

Considerando que as gratificagbes estavam sendo concedidas pela
municipalidade ao longo dos anos (independentemente de quem ocupava o cargo maximo
do executivo), mesmo diante da notdria ilegalidade, em homenagem a eficiéncia e
resolucao extrajudicial das demandas, este 6rgao optou por alertar o atual prefeito
sobre a pratica ilicita, para que, agora com plena consciéncia da natureza e
consequéncias juridicas do seu ato, pudesse voltar a situagao de legalidade, sob pena de

nao mais poder alegar o desconhecimento daimprobidade praticada.

Foi assim expedida a Recomendag¢do Ministerial N2 004/2020,
esclarecendo ao Requerido os fundamentos juridicos que comprovavam a
ilegalidade da concessdo das gratificacdoes e concedendo-lhe prazo inicial de 48
(quarenta e oito) horas para que, voluntariamente e no exercicio da autotutela
administrativa, adotasse medidas para cessar imediatamente o pagamento das

GTRs.

No entanto, o Requerido, mesmo apés a prorrogacao do prazo original
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para o cumprimento da recomendacio, e passados mais de 15 (quinze) dias, até o
presente momento nao comprovou uma anulacio sequer dentre as 234

gratificagées indevidas apontadas pelo Ministério Publico.

Com esta conduta, o chefe do executivo demonstra o seu descaso e a sua
vontade livre e consciente de perpetuar a ilegalidade e causar dano ao erario,
havendo a necessidade de que o judiciario intervenha para cessar imediatamente os atos
ilegais e responsabilize o gestor que, mesmo ciente da conduta improba, continua a

pratica-la.

5) DA ILEGALIDADE DOS ATOS CONCESSIVOS DAS GRATIFICACOES

5.1 VIOLACAO A DETERMINACAO LEGAL

Conforme ja mencionado acima, nem a Lei Municipal nem os atos
administrativos concessivos indicam critérios objetivos minimos, valores, ou, pelo
menos, descricao das atividades que configurariam o “trabalho relevante” e que

pudesse ensejar 0 pagamento da gratificacdo questionada.

Além disso, nem mesmo o unico requisito previsto na lei (exercicio de

trabalho relevante) tem sido observado pelo chefe do executivo, que nao

apresentou qualquer ato regulamentar ou portaria concessiva que definissem
“trabalho relevante” ou que listassem de forma geral e impessoal as func¢oes

enquadradas em tal conceito.
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Pelo contrario. Vem concedendo gratificacdes para todo tipo de fungéo

publica, sem qualquer critério distintivo de relevancia ou especialidade.

Assim, a propria lei municipal, que ja padece de vicios, é por sua vez
violada pelos atos administrativos que, além transbordar os limites daquela, nao

cumprem sua expressa determinacao.

E ressalta-se: nao foi apresentada qualquer lei ou qualquer ato
administrativo que indicassem de forma abstrata e geral sequer os valores das
gratificagdes. Nao existem tabelas, quadros comparativos, escalonamento, nem mesmo
remissdo a estrutura remuneratoria de outros entes federativos... absolutamente
nenhuma definicdo dos valores a serem arbitrados e dos cargos relevantes a serem

contemplados!

5.2 DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E IMPESSOALIDADE. DA AUSENCIA
DE MOTIVOS DO ATO ADMINISTRATIVO.

Como resultado de auséncia de definicdo geral, abstrata e objetiva de quais
seriam os “trabalhos relevantes”, nem mesmo através das portarias concessivas
individuais, a concessao indefinida e indiscriminada das GTRs tornou-se verdadeiro

favor ou benesse concedida pelo gestor a quem este bem entender.
Nada mais ofensivo ao regime republicano e a moralidade!

Dessa forma, a concessao de gratificagbes de forma indiscriminada e sem a
observancia de qualquer requisito, além de macular o principio da legalidade, atenta
também contra o principio de impessoalidade e da isonomia, pois, na prética, ao

gestor esta sendo conferido “poder” para conceder a gratificagcdo por trabalho relevante a
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quem |he aprouver (e ndao a quem efetivamente desenvolva atividade relevante),

acabando assim por tratar distintamente os servidores sem motivo justo e aclarado.

A simples leitura dos atos de concessio das GTRs corrobora a
ilegalidade, pois nio ha nenhuma justificativa, ou pelo menos indicacdo, da
atividade relevante técnica, administrativa ou cientifica que seré desenvolvida pelo

servidor e que renderia ensejo ao pagamento da gratificacéo.

0 Chefe do Executivo simplesmente decide que o servidor fara jus a

uma Gratificacido por Execucido de Trabalho Relevante e, na maioria das vezes, no

mesmo ato de nomeacio para o cargo, ja arbitra o valor da gratificaciao, sem sequer

mencionar que atividade relevante (e diversa das suas atribui¢gdes normais) o servidor

recém-nomeado desenvolvera.

O valor pago a titulo de GTR é mais um elemento da ilegalidade e da

auséncia de razoabilidade nos atos concessivos.

5.3 DA VIOLACAO AOS PRINCIPI0S DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

Sem haver normalegal disciplinando o valor da gratificagdo, o proprio chefe

do executivo arbitra GTRs que variam de R$ 12,50 (doze reais e cinquenta centavos) a

R$ 5.217,00 (cinco mil, duzentos e dezessete reais)!

Algumas gratificacées chegam a ser DEZ VEZES MAIORES que o préprio

vencimento base do cargo exercido pelo servidor!

A titulo exemplificativo, podemos citar o cargo de “presidente da comissao
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de licitagao”, cujo vencimento base é de R$ 500,00 (quinhentos reais) — conforme anexo
unico da Lei Municipal N2 1296/ 2005 que criou o cargo — e que atualmente percebe uma

gratificacdo por trabalho relevante no valor de R$ 5.000 (cinco mil reais).

Além disso, insta ressaltar a divergéncia entre os valores constantes na
tabela apresentada pelo préprio Municipio de Taua (onde discrimina todos os
servidores que percebem GTRs) e os valores constantes nas suas portarias de

concessao, que sdo diversos.

Nessa situacdo, podemos citar os servidores: ANTONIA FRANCISCA DE
MELO, que de acordo com a tabela percebe gratificagcdo de R$ 1.000,00, mas o ato de
concessdo seria no valor R$ 900,00; TERESA NIEDMA FALCAO FEITOSA CAVALCANTE,
que de acordo com a tabela percebe gratificacdo de R$ 330,00, mas o ato de concessao
seria no valor R$ 450,00; MIRIA SOARES BEZERRA NOGUEIRA, que de acordo com a
tabela percebe gratificagdo de R$ 1.675,00, mas o ato de concessao seria no valor de R$
2.3000,00; WELDER ALVES BEZERRA, que de acordo com atabela percebe gratificacdo de

R$ 375,00, mas o ato de concessao seria no valor de R$ 1.000,00; etc.

A auséncia de lei fixando critérios objetivo e o valor da gratificagdo
possibilita, até mesmo esse tipo de discrepancia, onde ndo se sabe exatamente qual o

valor percebido pelo servidor, pois o chefe do executivo pode, a seu bel prazer e a

qualquer momento, aumentar, reduzir, suprimir ou novamente conceder GTRs de

forma ilimitada e indiscriminada.

E a violéncia completa & soberana vontade do povo de dispor de seus

proprios recursos nos moldes que suas leisimpdem!

Além disso, ocupantes de cargos idénticos percebem gratificacoes
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consideravelmente distintas, como é o caso dos “secretarios adjuntos”, cujo menor

valor da GTR é de R$ 466,67 (quatrocentos e sessenta e seis reais e sessenta e sete
centavos), percebido por AFONSO FEITOSA LIMA FILHO, enquanto outro ocupante
do mesmo cargo, Sr. JOSE SILVERIO DO NASCIMENTO JUNIOR, percebe gratificagio
no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Essa discrepancia é visivel também no cargo de “articulador

institucional”, cujos ocupantes percebem gratificacdoes que variam entre R$ 150,00

(EMILSON COSTA MOREIRA FILHO) e R$ 3.500,00 (GERVINA MARIA DE ABREU
PAIXAO).

Temos, portanto, que sob a escusa de estar no regular exercicio do seu

poder discricionario, o Requerido esta, naverdade, praticando reiteradas ilegalidades.

Todo e qualquer ato administrativo discricionario precisa ser
devidamente motivado, devendo o gestor, dentro da margem de liberdade concedida
pela lei, realizar o juizo de conveniéncia e oportunidade quando da tomada de decisoes,
observando as regras e principios constitucionais em face da medida que sera adotada,

evitando que a discricionariedade se convertaem arbitrariedade.

Nas licobes de Marcgal Justen, “inadequacdo a finalidade da lei é inadequagéo a
propria lei. Donde, atos desproporcionais sao ilegais e, por isso, fulminaveis pelo Poder
Judiciario, que, sendo provocado, devera invalida-los quando impossivel anular

unicamente ademasia, o excesso detectado” (207,p. 107).

5.4 DO DESVIO DE FINALIDADE
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Ademais, além de todas as ilegalidades ja narradas, ha ainda mais um vicio na

concessao das gratificagcdes: o desvio de finalidade.

Conforme narrado pelo préprio Municipio de Taua em manifestagédo apresentada
nos autos da Acdo Popular N® 0030457-47.2020.8.06.0171, as GTRs s&o concedidas como
sucedineo para o aumento da remuneracao dos servidores, uma vez que a

administracdo publica nao vem revisando os vencimentos dos cargos, vejamos:

“Sobre as GTR’s, elas sdo realmente concedidas para quem esta
em pleno exercicio da funcdo e, em caso de suspensao de seu
pagamento, os servidores nao chegam a receber nem o piso
estabelecido pela categoria, jaA que todos os vencimentos
basicos da Estrutura Administrativa de Taua nao chegam ao

valor do salario minimo vigente.”

Vé-se, Exa., que a propria administracio confessa expressamente o
pagamento de gratificacbes com finalidade diversa do que consta na lei
autorizadora, qual seja, remunerar o servidor que exerce uma atividade técnica

relevante.

Em resumo: ao invés de optar pelo envio de projetos de lei para valorizar de

forma objetiva, abstrata, impessoal e isonomica as diversas carreiras e servidores,

0 gestor opta pela “liberdade” e “facilidade”, muito conveniente em termos politico-

partidarios e eleitorais, de conceder os “aumentos” por meras portarias, com

valores que ele mesmo escolhe e para pessoas que ele mesmo seleciona!
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Diante de tudo que foi exposto, comprova-se cabalmente a ilegalidade dos atos
concessivos das gratificacdes, ndo apenas pela violagdo do principio de reserva legal na
fixacdo da remuneracgéo de servidores, mas, também e sobretudo, pelo arbitrio praticado
pelo chefe do executivo, que de forma totalmente subjetiva arbitra valores de acordo com
a sua intima vontade, violando a isonomia entre servidores e utilizando a GTR como
verdadeira benesse aos servidores que, de alguma forma, Ihe apoiam (ou que foram por

ele colocados no servigo publico).

5.5 VIOLACAO A RESERVA DE LEI

A proposito dareservadelei em matériade remuneracao de servidores publicos ja

se pronunciou o Pretério Excelso:

Em tema de remuneragdo dos servidores publicos, estabelece a
Constituicdo o principio da reserva de lei. E dizer, em tema de
remunerag¢do dos servidores publicos, nada serd feito sendo
mediante lei, lei especifica. CF, art. 37, X, art. 51, 1V, art. 52, XIII.
Inconstitucionalidade formal do Ato Conjunto n. 01, de 5-11-2004,
dasMesas do Senado Federal e da Camara dos Deputados.
Cautelardeferida (ADIn 3.369-MC, Rel. Min. Carlos Velloso, j. em 16-12-04,
DJ de 12-2-05).

Este também é o entendimento da doutrina, anotando Hely Lopes Meirelles

que “(..) os vencimentos —padrdo e vantagens— so por lei especifica (reserva legal
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especifica) podem ser fixados ou alterados (art. 37, X), seqgundo as conveniéncias e
possibilidades da Administragdo” (Direito administrativo brasileiro, Sdo Paulo, Malheiros,
2007, p. 483). No mesmo sentido sdo as ponderagdes de Celso Antdnio Bandeira de Mello,

em Curso de direito administrativo, Sdo Paulo, Malheiros, 2000, p. 239.

Ao permitir que a fixacao de vantagens decorra nao de lei, mas de ato
administrativo do Chefe do Executivo, a legislacio esta violando o principio da
reserva legal, pois deixa o quantum remuneratdrio incerto, a cargo do ordenador
de despesas, que pode até conceder uma GTR de 1.000% sobre o salario base (como

ocorre com o cargo de “presidente da comissao de licitagao”).

6) DA INCONSTITUCIONALIDADE “INCIDENTER TANTUM” DA LEIN21087/2001

A jurisprudéncia tem recusado o uso da acdo civil publica ou coletiva
destinada a atacar leis em tese, junto aos juizos de primeiro grau, o que as tornaria
indevido sucedaneo da agéo direta de inconstitucionalidade ou da agédo interventiva, que
sao privativas dos tribunais e por meio das quais, apenas, € que se pode atacar a eficacia

das leis com imutabilidade erga omnes.

No entanto, desaparece o0 Obice se a inconstitucionalidade for invocada
como fundamento, CAUSA DE PEDIR, de forma incidental na acdo civil publica,
constituindo questdo prejudicial ao julgamento do mérito. A constitucionalidade, nesta
hipbtese, é questdo prévia (decidida antes do mérito da agdo principal) que influi

(prejudica) na decisdo sobre o pedido referente & tutela do interesse publico. E decidida

by

incidenter tantum, como premissa necessaria a conclusdo da parte dispositiva da

sentenca.
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Uma vez que a coisa julgada material recai apenas sobre o pedido e néo
sobre os motivos, sobre a fundamentacdo da sentenga, nada obsta que a questao

constitucional volte a ser discutida em outras agdes com pedidos e/ ou partes diversos.

In casu, a pretensao manifestada pelo Ministério Publico ndo se resume a
declaragdo, em abstrato, de inconstitucionalidade da Lei. A declaragao, nos termos do
pedido, havera de ocorrer como pressuposto para que se determine a cessacio do
pagamento das gratificagcdoes pela execucdo de trabalho relevante. Em nosso
ordenamento juridico, nada impede que o controle topico da inconstitucionalidade se

efetue no curso do processo gerado pela agao civil publica.

Pois bem, conforme ja narrado, atualmente no Municipio de Taua a Unica
normal legal que dispbe sobre Gratificagcdo pela Execugdo de Trabalho Relevante o art.
31, da Lei Municipal N2 1087/2001, que concede ao chefe do executivo o exorbitando e

ilegal poder para “arbitrar e conceder” a gratificagao, in verbis:

Art. 31 — Fica instituida a Gratificagdo pela Execugdo de Trabalho
Relevante — GTR.

Pardgrafo Unico — A gratificagcdo a que se refere o caput deste artigo
serd arbitrada e atribuida pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal, ao servidor que elaborar ou executar trabalho relevante

técnico, administrativo ou cientifico.

A situacao de inconstitucionalidade prevista no art. 31, paragrafo unico, da
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Lei Municipal N® 1087/2001, consiste na possibilidade do Chefe do Poder Executivo
arbitrar unilateralmente o valor da gratificacio sem o crivo do Poder Legislativo,
umavez que a lei nao estabelece parametros minimos sobre valores, o que, na prética,
caracteriza um ato arbitrario travestido de discricionariedade, violando a regra da
legalidade estrita na fixacio da remuneracao dos servidores publicos, conforme
determina a Constituicdo Federal (em seu art. 37, X) e, por simetria, a Constituicdo do
Estado do Cearéa (em seu art. 154, XXIV):

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

X - a remuneracido dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 42 do art. 39
somente poderido ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem

distincéo de indices;

Art. 154. A administracéo publica direta, indireta e fundacional de quaisquer dos Poderes do
Estado do Ceard obedecerd aos principios dalegalidade, daimpessoalidade, da moralidade, da

publicidade e da eficiéncia, e ao seguinte:

()

XXIV — a remuneracio dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 42, do art.
39, da Constituicio da Repiblica, somente poderio ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada a revisdo anual, sempre
na mesma data e sem distin¢éo de indices, vedada remuneragéo inferior ao salario minimo

nacional;
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A lei local, todavia, mercé da previsdao da vantagem pecuniéria, confia ao
alvedrio do prefeito municipal a estipulacao dos valores e requisitos para
concessdo, descumprindo dessa forma o principio da legalidade remuneratdria
atinente aos servidores publicos (e decorréncia do principio da legalidade

administrativa).

Confere-se, dessa forma, ao Chefe do Poder Executivo ampla e excessiva
discricionariedade, permitindo-lhe conceder, por escolha imotivada (ou motivada por
critérios alheios ao interesse publico primario), a gratificagao com valores diversos,

ainda que outros servidores encontrem-se em igual situagao.

A laconica redacao do art. 31, da Lei Municipal N2 1087 /2001 permite,
por exemplo, que, por favorecimentos ou perseguicdoes (ou mesmo por simples
coleguismo, compadrio, coronelismo, etc.), uns sejam beneficiados com gratificagoes
maiores que outros, mercé da identidade objetiva de situagdes juridicas (como € o caso
citado do cargo de articulador institucional, cujas gratificagdes variam entre R$ 150,00 e
R$ 3.500,00).

Essa possibilidade de conceder gratificacdes sem sequer precisar observar
quaisquer requisitos objetivos ndo se amolda as exigéncias da moralidade e
impessoalidade, na medida em que é permedvel a critérios desprovidos de objetividade,

neutralidade, imparcialidade, igualdade e impessoalidade.

Na prética, a lei local impugnada delega ao Chefe do Poder Executivo
parcela de funcio indelegavel do Poder Legislativo, a quem compete fixar os
valores da gratificacdo instituida ou, quando muito, estabelecer parametros

objetivos previamente dispostos e exigir regulamentac¢do subalterna a respeito.
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Nio é dado ao Poder Legislativo renunciar sua competéncia exclusiva

para fixacdo do valor da remuneraciao dos servidores (neste conceito incluida a

remuneracdo base e eventuais acréscimos pecuniarios), mesmo em face da iniciativa

legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Sobre este tema, o Supremo Tribunal Federal prestigia a prevaléncia da

reservalegal naremuneragao dos servidores publicos e sua indelegabilidade, vejamos:

“O tema concernente a disciplina juridica da remuneragdo funcional submete-se ao
postulado constitucional da reserva absoluta de lei, vedando-se, em consequéncia, a
intervencdo de outros atos estatais revestidos de menor positividade juridica, emanados
de fontes normativas que se revelem estranhas, quanto a sua origem institucional, ao
ambito de atuagcdo do Poder Legislativo, notadamente quando se tratar de imposi¢ées
restritivas ou de fixagdo de limitagdes quantitativas ao estipéndio devido aos agentes ptblicos
em geral. - O principio constitucional da reserva de lei formal traduz limitagcdo ao exercicio das
atividades administrativas e jurisdicionais do Estado. A reserva de lei - analisada sob tal
perspectiva - constitui postulado revestido de fungdo excludente, de cardter negativo, pois veda,
nas matérias a ela sujeitas, quaisquer intervengées normativas, a titulo primdrio, de drgdos
estatais ndo-legislativos. Essa cldusula constitucional, por sua vez, projeta-se em uma dimensdo
positiva, eis que a sua incidéncia refor¢a o principio, que, fundado na autoridade da Constituigdo,
impée, a administragdo e a jurisdi¢do, a necessdria submissdo aos comandos estatais emanados,
exclusivamente, do legislador. Ndo cabe, ao Poder Executivo, em tema regido pelo postulado
da reserva de lei, atuar na anémala (e inconstitucional) condigdo de legislador, para, em
assim agindo, proceder a imposicdo de seus préprios critérios, afastando, desse modo, os
fatores que, no dmbito de nosso sistema constitucional, s6 podem ser legitimamente
definidos pelo Parlamento. E que, se tal fosse possivel, o Poder Executivo passaria a
desempenhar atribuicdo que lhe é institucionalmente estranha (a de legislador), usurpando,
desse modo, no contexto de um sistema de poderes essencialmente limitados, competéncia que
ndo lhe pertence, com evidente transgressdo ao principio constitucional da separagdo de
poderes” (STF, ADI-MC 2.075-RJ, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 07-02-2001, v.u., D]
27-06-2003, p. 28).

Dessa forma, entendemos que, para andlise da legalidade das gratificacdes
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atualmente concedidas pelo Chefe do Executivo tauaense, faz-se necessaria a declaragao
incidental da inconstitucionalidade do art. 31, paragrafo unico, da Lei Municipal N°
1087/2001, impedindo, dessa forma, que o Requerido continue a conceder Gratificacbes
pela Execucdo de Trabalho Relevante (GTR) de forma ilegal e indiscriminada com

fundamento no referido ato normativo.

7) DA EXISTENCIA DE ATO DE IMPROBIDADE

A conduta do Demandado afronta, de forma irremediével, ndo somente
dispositivos da Lei de Improbidade Administrativa como também os principios reitores
da Administracdo Publica, devendo seu ato ser submetido as reprimendas legais

estatuidas na ambito da LIA:

Dispbe 0 art. 37, caput, da Constituicdo Federal que:

Art. 37 - A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também ao seguinte:

§ 42 - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a
perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e

gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.

Vé-se, pois, que a Carta Politica sanciona com serenidade os atos de
improbidade administrativa. Sob tal pélio, veio a Lei n® 8.429/ 1992, que, regulamentando

o dispositivo constitucional, dispde:

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a velar pela estrita

observdncia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos
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assuntos que lhe sdo afetos.

A existéncia da improbidade, vale destacar, é inequivoca, uma vez que 0s
fatos narrados se amoldam exatamente aos tipos funcionais estabelecidos no art. 10,

caput, e no art. 11, caput,da LIA (adequagao tipica).

7.1. ATO DE IMPROBIDADE QUE CAUSA DANO AO ERARIO (art. 10, caput)

O Requerido vem, através de ato comissivo voluntario, causando lesao ao

erario, ensejando perda patrimonial que tera que ser suportada pelo Municipio de Taua.

Vimos que o gestor concede gratificagdes sem ao menos definir ou
explicitar o “trabalho relevante”, conferindo GTRs para servidores quaisquer e em

valores quaisquer!

Assim, esse comportamento acarreta em claro prejuizo aos cofres
publicos, em virtude de ndo haver sequer a indicacdo do trabalho especifico ou

extraordinario que justifique a concessao de tal acréscimo salarial.

Ou seja, enquanto o salario propriamente dito compensa o trabalho
ordinario do servidor, com tais GTRs a Prefeitura de Taua paga valor maior, sem
necessariamente receber uma contrapartida do agente publico equivalente ao

acréscimo!

Ainda que se cogitasse de ato culposo (o0 que, de toda forma, seria suficiente
para condenagao por ato de improbidade causador de lesdo ao erario), nao é esse 0 caso.

Mesmo apdés ser esclarecido pelo Ministério Publico sobre a ilegalidade da pratica, o
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gestor optou, de forma consciente e voluntaria, por continuar a conceder as GTRs, mesmo

cinte dailegalidade que maculava os atos de concesséo.

Odano ao erério torna-se ainda mais grave quando se verifica que o Poder
Executivo Municipal declarou, por meio do Decreto n2 406002/20 estado de
calamidade publica para fins financeiros, em que a propria Prefeitura admite no
decreto que a pandemia “esta causando “enorme impacto negativo na economia e

nas financgas publicas”, “queda na arrecadac¢ao” e “severo aumento de despesas”.

Assim, diante do contexto confessado de crise financeira e fiscal,
continuar concedendo e pagando Gratificagoes de modo indevido, ilegal e

inconstitucional caracteriza ato gravemente violador do patrimoénio publico!

No caso em comento, houve efetivamente esta lesdo material ao bem
juridico tutelado, uma vez que, ao conceder gratificagoes ilegais de forma indiscriminada,
o Gestor findou por causar expressiva lesdo aos cofres publicos municipais, acarretando
um prejuizo mensal de R$ 262.785,36 (duzentos e sessenta e dois mil, setecentos e
oitenta e cinco reais e trinta e seis centavos) mensais, conforme apresentado por

propria tabela da prefeitura.

7.2. ATO DE IMPROBIDADE QUE VIOLA 0S PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS (art. 11,
caput)

Ademais, o simples fato de conceder as gratificagdes ilegais, sem critérios
objetivos e “arbitrando” valores distintos para servidores que encontram-se na mesma

situacado juridica, ja € suficiente para configurar o ato de improbidade administrativa
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tipificado no art. 11, da Lei de Improbidade, pois tal conduta viola principios basilares,
com vimos, tais como o da legalidade, reserva legal, impessoalidade, isonomia,

moralidade, razoabilidade, proporcionalidade, interesse publico e economicidade.

7.3. DO ELEMENTO SUBJETIVO. CONDUTA DOLOSA EVIDENCIADA APOS A
RECOMENDACAO MINISTERIAL

Percebe-se claramente no caso em tela aquilo que a jurisprudéncia patria
vem exigindo para configuragao de improbidade, qual seja, que o ato configuraumaforma

qualificada de afronta a legalidade ensejando prejuizo.
Outro entendimento n&o poderia haver.

Qualquer gestor publico deve, obviamente, ser conhecedor das regras e
principios aplicaveis a administracdo, mormente quando este gestor ocupa o cargo mais

elevado na hierarquia do executivo municipal.

Nao cabe se falar em ato culposo, pois 0 Requerido é conhecedor das regras
de direito publico e, além disso, foi expressamente advertido pelo Ministério Publico
acerca da ilegalidade que estava sendo praticada, mas, ainda assim, optou por
continuar em tal pratica, causando consideravel prejuizo ao erario e a moralidade

administrativa.

Apéds receber Recomendagédo Ministerial extensamente fundamentada, o
gestou ndo apenas deixou de cumpri-la como também nao comprovou qualquer

medida ou solucao diversa para sanar a ilegalidade.
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Ao agir assim, o Demandado demonstrou consciéncia e vontade na
permanéncia no ilicito, inclusive incorrendo na mesma pratica ilegal sucessivas vezes,
denotando que, longe de mera culpa, tinha consciéncia de sua acdo improba e optou por

repeti-la.

Logo, o elemento animico que impulsionou a conduta comissiva do Agente

Publico requerido foi o dolo direto.

Ante apréticade tal conduta no mundo dos fatos, conforme se deu naforma
acima narrada, nada mais natural que seja o demandado punido, com as normas

sancionatérias contidasnosart.12,incisos Il e lll,daLei 8.429/92.

8) DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS DO
PROMOVIDO. GARANTIA PARA O PAGAMENTO DO DANO AO ERARIO OU,
SUBSIDIARIAMENTE, DA MULTA CIVIL.

Da analise das assercdes colacionadas e, ainda, do arcabougo probatorio
trazido com esta exordial, vislumbra-se a presenca dos pressupostos que rendem azo ao

deferimento da medida de indisponibilidade de bens do Requerido.

No caso em testilha, a indisponibilidade encontra respaldo em regras e
principios juridicos de extragdo constitucional e infraconstitucional, vertidos,
notadamente, no art. 37, caput, e seu § 42, da Constituicdo Federal de 1988, e nos arts. 59,
7°,92,10,11 e21,todos da Lei 8.429/92.

No que tange aos requisitos necessarios para a concessao da medida,
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dissertando sobre a fumaga do bom direito, o professor italiano CALAMANDREI, citado

por Humberto Theodoro Jinior, aduz:

() basta que a existéncia do direito apareca verossimil, basta que, seqgundo um cdlculo de
probabilidades, se possa prever que a providéncia principal declarard o direito em sentido

favordvel aquele que solicita a medida cautelar.!

No presente caso, diante da exposicdo dos fatos e da prova material ja
produzida, o fumus boni juris encontra-se devidamente caracterizado, ante a
flagrante ofensa aos preceitos legais e constitucionais ja citados, o que torna
indubitavel a indisponibilidade dos bens do Requerido, visando ao integral
ressarcimento do prejuizo sofrido pelo erario municipal ou subsidiariamente para

pagamento de multa civil.

Ainda nessa linha argumentativa, com suporte na jurisprudéncia
amplamente majoritaria sobre a questdo, importante evidenciar, mais uma vez, que se
fazem satisfatoriamente presentes os requisitos para a concessao da medida cautelar de
indisponibilidade de bens, quais sejam, o fumus boni juris e o periculum in mora. A

propdsito, sobre estes requisitos, confira-se:

O primeiro situa-se na circunstancia de que hd indicios da prética dos atos de improbidade
administrativa; (...) Osegundo repousa no dano em potencial que decorre dademorano tramite
das agbes principais, de modo que, se ndo sequestrados os bens, o apelante poderia deles
desfazer-se, tornando-se ineficazes os pedidos nas agdes civis publicas. (TJSC— 22 C. Civel Esp.—
Ap.88.077511-0,.6.8.1998, Rel. Des. Nélson Schaefer Martins).

Destarte, para assegurar-se o resultado préatico do processo, é imprescindivel a
decretacdo da indisponibilidade de bens do agente publico réu, haja vista que as fartas

provas colacionadas aos autos revelam a pratica de atos de improbidade que causam

1 Processo Cantelar. 13* ed. Rio de Janeiro: Forense, 1992, p. 74.
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grave lesdo aos cofres publicos e violam os principios da Administragao Publica.

Nessas pegadas, consoante preconiza o art. 5° da Lei de Improbidade:

Art. 5° Ocorrendo lesdo ao patriménio publico por acio ou omissio, dolosa ou

culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o integral ressarcimento do dano”.

E para garantir justamente o ressarcimento, a lei confere o instrumento ora

pleiteado:

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesio ao patrimdnio publico ou
ensejar enriquecimento ilicito, caberd a autoridade administrativa responsavel
pelo inquérito representar ao Ministério Publico, para a indisponibilidade dos bens

do indiciado.

Paréagrafo Unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo recaira
sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre o

acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento ilicito.

Dessarte, pela combinagdo dos arts. 5° e 7° da LIA, nota-se que a
indisponibilidade dos bens dos agentes improbos é medida salutar para assegurar o

integral ressarcimento do dano causado.

A medida cautelar visa, assim, evitar que o prejuizo se perpetue. Como visto,
ficou demonstrado que a parte requerida causou dano ao patrimodnio publico de Tau3,
consistente no pagamento sem justa causa de Gratificacoes, através de atos que nao
indicam nem definem o “trabalho relevante” exercido pelos servidores, que, desse
modo, recebem acréscimo salarial sem haver qualquer comprovacio da
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proporcional contrapartida laboral ao municipio.

O proprio municipio apresentou tabela que indica o gasto de R$

262.785,36 (duzentos e sessenta e dois mil, setecentos e oitenta e cinco reais e

trinta e seis centavos) mensalmente com tais GTRs.,

Assegurar que essa quantia seja devolvida ao erario depende da

decretacao da indisponibilidade de bens e rendas dos demandados, até o valor

citado.

Destaca-se ainda que aindisponibilidade de bens se destina a garantir, além

de eventual ressarcimento ao eréario, o proprio pagamento da MULTA CIVIL, aplicada

como sangdo prevista nos incisos do artigo 12. E o que preceitua também a

jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DANO
AO ERARIO. VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. RESSARCIMENTO INTEGRAL DO DANO. ART. 72,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI N2 8.429/92.INCLUSAO DA MULTA CIVIL DO ART. 12,
INCISOSII EI1l, DA LEI N.2 8.429/92.

1. O decreto de indisponibilidade de bens em acdo civil publica por ato de
improbidade deve assegurar o ressarcimento integral do dano (art. 72, paréagrafo
Unico daLei n.2 8.429/92), que, em casos de violacdo aos principios da administracdo
publica (art. 11) ou de prejuizos causados ao erario (art. 10), pode abranger a multa
civil, como uma das penalidades imputaveis ao agente improbo, caso seja ela fixada
na sentenga condenatdria. 2. Raciocinio inverso conspiraria contra a ratio essendi de
referido limitador do exercicio do direito de propriedade do agente improbo que é a
de garantir o cumprimento da sentenc¢a da ag¢éo de improbidade. 3. Precedentes da
Segunda Turma:AgRg nos EDcl no Ag 587748/PR, Rel. Ministro HUMBERTO
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MARTINS, DJ de 23/10/2009; AgRg no REsp 1109396/ SC, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJde 24/09/2009; REsp 637.413/ RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, DJde 21/08/2009; AgRg no REsp 1042800/ MG, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, DJde 24/03/2009; REsp 1023182/ SC, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, DJ
de 23/10/2008. 4. Recurso especial desprovido. (STJ - REsp 957766 PR
2007/0127807-5, PRIMEIRA TURMA,DJe 23/03/2010, Julgamento 9 de Margo de
2010, Relator Ministro LUIZ FUX)

Para aferir o montante a ser bloqueado do Réu, importante recorrer a
norma do artigo 12, 1l da Lei 8429/ 93, que estipula que a multa civil a ser paga em caso
de condenagéo corresponde a valor de até 100 (cem) vezes o valor da remuneragao
percebida pelo agente, que, no caso em tela, é de R$ 11.200,00 (onze mil e duzentosreais),

conforme previsdo contida na Lei Municipal N 1924/2012.

Por razoabilidade, o MP, a titulo de garantia da Multa Givil, indica o valor
correspondente a apenas 10 (dez) vezes o valor da remuneracio, totalizando no R$

112.000,00 (cento e doze mil reais).
Posto isso, 0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA requer:

a) a decretacao liminar, e “inaudita altera pars”, da indisponibilidade
dos bens e rendas do Demandado no valor total de 374.785,36
(trezentos e setenta e quatro mil e setecentos e oitenta e cinco reais e
trinta e trés centavos), correspondente ao somatorio do dano causado
ao erario em pelo menos 1 més (R$ 262.785,36) com o valor da

multa civil em valor razoavel indicado acima (R$ 112.000,00);
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b) subsidiariamente, entendendo diferente este juizo, seja a

indisponibilidade acima requerida fixada no valor apenas
necessario ao pagamento da multa civil, em seu patamar razoavel
de R$ 112.000,00 (cento e doze mil reais), ou ainda em qualquer

outro valor que este juizo entender devido;

que tudo seja sempre acrescido da devida corregcdo monetéria e da
incidéncia de juros, sem prejuizo da apuracgao posterior do valor toral

dispendido pelo municipio;

que seja realizada a indisponibilidade “on-line” do montante indicado
acima via sistema do Banco Central de penhora “on-line” (BACEN-JUD), o
mesmo ocorrendo com veiculos automotores (RENA-JUD), e,
subsidiariamente, que sejam oficiados aos Cartérios de Registro de
Iméveis dos Municipios de Taud/CE e Fortaleza/ CE e, também, ao
DETRAN-CE;

9) DA TUTELA DE URGENCIA — IMEDIATA SUSPENSAO DO PAGAMENTO DAS

GRATIFICACOES PELA EXECUCAO DE TRABALHO RELEVANTE.

Por todos os fatos e fundamentos acima escandidos, fez-se necessario que

este Juizo determine a suspensido imediata de todas as Gratificacdes pela Execucio
de Trabalho Relevante (GTR) que atualmente estio sendo pagas pelo Municipio de

Tau4, incluindo as 234 (duzentos e trinta e quatro) indicadas na tabela em anexo.

O presente requerimento é uma consequéncia légica do pleito aqui
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aventado, pois nao faz sentido permitir que o ato de improbidade que se busca combater

nesta agdo continue a ser praticado até o julgamento definitivo. Até 14, o Municipio de

Taua terd experimentado um prejuizo incalculavel e irreparavel (frisamos:

mensalmente ha um dispéndio ilegal de verbas no importe de R$ 262.785,36).

Pelos fartos motivos arrazoados, resta sobejamente evidenciada a

probabilidade do direito (fumus boni juris).
O periculum in mora, por suavez, é ainda mais cristalino.

O pagamento indiscriminado de gratificagbes por servigos técnicos
relevantes por ato administrativo espurio, vez que eivado de ilegalidade e violagéo aos
mais comezinhos principios constitucionais atinentes a matéria, e ainda sem
comprovacdo de que tais atividades estdo realmente sendo executadas, causa,
obviamente, lesdo aos cofres publicos, haja vista estarem sendo utilizadas verbas para o

pagamento de gratificagdo cujos motivos sdo inexistentes.

Alias, até mesmo a fiscalizagdo por parte do Cidaddao ou dos 6rgao
incumbidos desse mister, encontra-se absolutamente obstaculizada, porquanto, ante a
auséncia de descricao ou definicdo da Atividade Relevante, Técnica ou Cientifica a ser

desenvolvida, nada ha que possa ser sindicado.

A cadadia que passa, alesado se perpetua, razdo pela qual se faz necessaria a
imediata suspensédo de todas as GTRs que atualmente estdo sendo concedidas pela

administracdo municipal.

Inclusive, este mesmo Juizo, nos autos da Acao Popular registrada sob

o N2 0030457-47.2020.8.06.0171 (que pleiteava a anulacio de algumas
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gratificacoes pela execucio de trabalho relevante), reconheceu o perigo da demora

e concedeu a tutela de urgéncia, limitando-se, obviamente, aos atos administrativos

listados nainicial, conforme parte dispositiva colacionada a seguir:

"Pelo exposto, com fulcro no art. 22 e no art. 52, § 42 da Lei 4717/65,
e por entender preenchidos os requisitos do art. 300 do CPC, defiro o
pedido de tutela proviséria de urgéncia e determino a imediata
suspensdo da Gratificacdo por Execugdo de Trabalho Relevante
— GTR concedida nos atos administrativos (Portarias)
apontados na petigdo inicial, consequentemente determinando
a suspensdo do pagamento das referidas gratificacées, até a

resolugdo do mérito da presente demanda.”

Os atos de concessiao de GTRs suspensos naquele feito compartilham

vicios idénticos com todos os demais atos concessivos da gratificacio e, agora, todos
passam a ser impugnados por esta Promotoria do Patriménio Publico e Defesa da

Moralidade nesta agao prépria.

Dessa forma, Exa., pugnamos pela concessao de tutela de urgéncia para
determinar que o Municipio de Taua suspenda imediatamente o pagamento de todas as
gratificacdes pela execugdo de trabalho relevante (GTR), ate julgamento definitivo da
presente agéo, evitando que o ato improbo se perpetue e, consequentemente, que o dano

causado aos cofres municipais seja agravado.
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10) DOS PEDIDOS

Tecidas estas consideragbes, conclui-se claramente que o Promovido
afrontou o regime juridico administrativo, causando lesdo ao eréario e atentando contra os
principios que regem a administragdo publica. Esta conduta dolosa, deliberada, livre e
consciente, impde sua sujeicao as sangdes previstas na Lei n.? 8.429/92, razéo pelaqual o
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE CEARA apresenta os seguintes pedidos e

requerimentos, observando o art. 12 eincisos da LIA:

a) seja a presente Acao Civil Publica recebida, autuada e processada de acordo com
o rito ordinario, com a observancia das regras vertidas no microssistema de protecao
coletiva (arts. 21 da LACP e 90 do CDC), e especialmente da Lei n° 8.429/92 (Lei de

Improbidade Administrativa);

b) sejam apreciadas as tutelas de urgéncia acima referidas, “inaudita altera pars”,

no sentido de:

b.1) Deferir a tutela cautelar de indisponibilidade de bens, rendas e valores
dos demandados, com fundamento no art. 16, da Lei N° 8.429/92, no
montante, na forma e com as diligéncias referidas e requeridas no tépico
8;

b.2) Deferir a tutela antecipada consistente na suspensao imediata do
pagamento de todas as Gratificacdes pela Execucao de Trabalho Relevante
(GTR) concedidas atualmente pela Prefeitura de Taud, incluindo as 234
(duzentos e trinta e quatro) indicadas na tabela em anexo, conforme

explanado no topico 9;
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c) a notificacao do Demandado, nos termos do artigo 17, § 7°, para, querendo,

oferecer manifestacao por escrito, dentro do prazo legal;

d) ap6s a manifestacao prévia no Requerido, seja confirmado o recebimento da
inicial, determinando a citacao do Demandado quanto aos termos da presente acao
estampados na exordial, para, querendo, e no prazo de lei, contesta-la, sob pena de

revelia e confissao ficta (artigos 341 e 344, do novo Codigo de Processo Civil);

(3) sejam julgados procedentes os pedidos contidos na presente inicial para
condenar o requerido na obrigacao de anular definitivamente de todas as
Gratificacdes por Trabalho Relevantes (GTRs) que estdo sendo concedidas pela
Prefeitura de Taua, incluindo as 234 (duzentos e trinta e quatro) indicadas na
tabela em anexo, condenando-o também nas penalidades previstas no art. 12, Il e
lll, da Lei n° 8.429/92 (perda da funcao publica, suspensao de direitos politicos,
pagamento de multa civil e proibicdo de contratar com o Poder Publio e dele

receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios)

(4) uma vez julgados procedentes os pedidos, seja comunicado o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) para inclusdo do nome do gestor improbo no Cadastro Nacional de

Condenados por Improbidade Administrativa;
(5) acondenagao do Demandado ao pagamento das custas processuais;

(6) a dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos por parte do
Autor,desde logo, avistado art. 18 daLei n® 7.347/ 85;

Protesta e requer comprovar o alegado pela producdo de todo género de

prova admitido em Direito, em especial, pelo depoimento pessoal do Requerido, sob pena
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de confissdo, oitiva de testemunhas oportunamente arroladas, juntada de novos
documentos, além dos anexados nessa oportunidade, e a realizagdo de pericias e

inspecgdes judiciais que poderdo ser indicadas em momento posterior.

Da-se a causa o valor de R$ 262.785,36 (duzentos e sessenta e dois mil,
setecentos e oitenta e cinco reais e trinta e seis centavos), dano que comprovadamente ja
foi causado ao erario municipal pelo pagamento das gratificagbes impugnadas, conforme
tabela de pagamento apresentada pelo Municipio de Taua (sem prejuizo de posterior

apuragao do dano real causado).

Nestes termos,

Pede deferimento.

Taué (CE), 19 dejunho de 2020.

Flavio Bezerra

Promotor de Jdustica
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