"Te MPCE

P Ministério Piblico
4y S,
2%  doEstado do Ceara

2% Promotoria de Justica de Taua

Procedimento Administrativo: N° 09.2020.00001338-0

RECOMENDACAO N° 0015/2020/2* PmJTAU

Ementa/objeto: Recomendar aos Prefeitos Municipais de Arneiroz-CE e Taua-
CE, as respectivas Secretarias municipais de saude, aos representantes das Guardas
Municipais e/ou Policia Militar e/ou Autarquia de Transito, e entidades privadas,
como igrejas e cemitérios e a Superintendéncia Regional de Saude, hoteis, pousadas,
ou outros estabelecimentos do setor hoteleiro que adotem as providéncias
necessarias para evitar, em todo territério municipal, em especial quanto a realizago
de eventos que possam gerar aglomeragéo, em desacordo com as normas sanitarias

vigentes, durante o feriado de 02 de novembro — Dia de Finados.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por intermédio
do PROMOTOR DE JUSTICA titular da 2* Promotoria de Justica de Taud, no uso das
atribui¢des que lhe sdo conferidas pelos artigos 129, incisos III, VI e IX, da Constitui¢do
Federal de 1988; artigo 26, inciso I, e alineas, da Lei Federal n°® 8.625/93, artigo 7°, inciso I,
da Lei Complementar Federal n® 75/93, ¢ atendendo as determinagcdes constantes da

Resolugdo n° 036/2016 do OECPJ/CE;

CONSIDERANDO que, a teor do art. 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei
Federal 8.625/93, Lei Organica Nacional do Ministério Publico (LONMP), cabe ao Ministério
Publico exercer a defesa dos direitos assegurados nas Constitui¢des Federal e Estadual,
sempre que se cuidar de garantir-lhes o respeito pelos poderes estaduais ou municipais e, no
exercicio dessas atribui¢des, promover Ag¢des Civis Publicas, Inquéritos Civis, Procedimentos
Administrativos, Recomendagdes dirigidas a érglos e entidades, requisitando ao destinatario

sua divulgac@o adequada e imediata, assim como resposta por escrito;

CONSIDERANDO que a saude é direito de todos e dever do Estado, nos
termos do art. 196 da Constituicdo Federal, bem como que incumbe a esta 2* Promotoria de
Justica a tutela da saude publica dos Municipios de Taua-CE e Arneiroz, conforme determina

a Resolucdo 022/2015 do OECPJ/MPCE;

CONSIDERANDO que a Organizagdo Mundial da Satde, em 11 de margo

de 2020, declarou situagdo de pandemia de COVID-19, doenga causada pelo novo coronavirus
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(Sars-Cov-2), momento em que uma doenga se espalha por diversos continentes com
transmissao sustentada entre humanos e que o Ministério da Saude, nos termos da Portaria n°
188/2020, editada com base no Decreto Federal n.° 7.616/2011, declarou situagdo de
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infec¢ao

Humana pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2);

CONSIDERANDO a Nota Técnica Conjunta n® 1/2020, elaborada pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico e o Ministério Publico Federal, que trata da atuagio
dos membros do Ministério Publico brasileiro, em face da decretagdo de Emergéncia de Satude
Publica de Importancia Nacional para o coronavirus (COVID-19), em que se evidencia “a
necessidade de atua¢do conjunta, interinstitucional, e voltada a atuagdo preventiva,
extrajudicial e resolutiva, em face dos riscos crescentes da epidemia instalar-se no territorio

nacional’;,

CONSIDERANDO que o Governo do Estado do Ceara, por meio do
Decreto n® 33.510, de 16 de margco de 2020, decretou situacdo de emergéncia em saude,
devido ao aumento do nimero de casos suspeitos e a confirmagéo de casos de contaminagio
pela COVID-19 no Estado do Ceara, dispondo sobre diversas medidas para enfrentamento e
contengdo da infec¢do humana pelo novo coronavirus, tendo intensificado as medidas por

meio do Decreto n® 33.519, de 19 de margo de 2020;

CONSIDERANDO que o Governo do Estado, por meio do Decreto n°
33.608, de 30 de maio de 2020, instituiu a regionalizagdo das medidas de isolamento social e
iniciou o processo de abertura responsavel das atividades econdmicas e comportamentais,
obedecendo a critérios técnicos, sanitirios e epidemioldgicos, publicando semanalmente
novos decretos que disciplinam quais atividades estdo liberadas e/ou vedadas em cada regido
de saude do Estado do Ceara, conforme a fase do processo em que os municipios se

encontram;

CONSIDERANDO que as atividades liberadas, nos termos dos decretos

acima mencionados, devem cumprir o Protocolo Geral de medidas sanitarias para impedir a
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propagagcdo da COVID-19, bem como o0s protocolos setoriais da atividade, assim como
considerando-se a obrigatoriedade do uso de mascaras de protecio facial, em espagos
publicos e privados abertos ao publico, bem como no transporte publico, individual ou
coletivo, em todo o territdrio estadual, nos termos da lei estadual 17.234, de 10 de julho de

2020 e disposigdes do art. 2°, §1° do decreto estadual n® 33.783, de 25 de outubro de 2020;

CONSIDERANDO que a realizacdo de eventos estd vedada na Regido de
Satde do Cariri (art. 12, §1°, II do decreto 33.783, de 25 de outubro de 2020). Ademais, nas
regides de saude de Fortaleza, Norte, Sertdo Central e Litoral Leste/Jaguaribe houve vedagéo
da realizagdo de festas em ambientes fechados (art. 2°, §6°, do decreto 33.783, de 25 de
outubro de 2020) e que, especialmente no que atine as atividades religiosas, ja estio
autorizada em todos os municipios do Estado “a celebracdo de cerimonias religiosas com
ocupacdo de 100% (cem por cento) da capacidade do espaco e uma pessoa por cada 7m?,

atendidas as medidas de seguranca definidas em protocolo especifico para a atividade”;

CONSIDERANDO que o setor hoteleiro, além do protocolo geral, deve
cumprir o protocolo setorial 24 — HOTELARIA, que informa que os meios de hospedagem
deverdo respeitar as normas de distanciamento social em todos os setores e areas de lazer,
ficando limitada a capacidade de operagdo (quantidade de pessoas) a 60% (sessenta por
cento), mantendo-se o distanciamento social de pelo menos 2 (dois) metros de distancia entre

as pessoas;

CONSIDERANDO que, com a reabertura das atividades econémicas, tém
sido verificadas aglomerac¢des durante os feriados, principalmente nas cidades turisticas, com
informacgdes de que o setor hoteleiro esta atuando com 100% da capacidade, em desrespeito as
medidas sanitarias vigentes, de distanciamento social, utilizacdo de mascaras de protecdo e

outras;

CONSIDERANDO a obrigatoriedade do cumprimento dos Decretos
Estaduais ¢ o que consta da decisdo do Supremo Tribunal Federal na Acfo Direta de

Inconstitucionalidade (ADI) 6341 e que, com a reabertura das atividades econdmicas, tém
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sido verificadas aglomeragdes, principalmente durante os feriados, com realizacdo de festas ¢
eventos que desrespeitam as medidas sanitarias vigentes, de distanciamento social, utiliza¢do

de mascaras de protecdo e outras;

CONSIDERANDO a proximidade do feriado de 02 de novembro, proxima
segunda-feira, dia de finados, que historicamente reine milhares de pessoas em cemitérios,

celebragoes religiosas e atividades congéneres.

CONSIDERANDO que esta Promotoria de Justica com atribuicdo na
Defesa da Saude Publica instaurou o Procedimento Administrativo N° 09.2020.00001338-0
com a finalidade de acompanhar as providéncias que estdo sendo adotadas pelos Municipios

de Taua-CE e Arneiroz para o enfrentamento do Novo Coronavirus;

RESOLVE RECOMENDAR aos PREFEITOS DOS MUNICIPIOS DE
ARNEIROZ e de TAUA, as entidades religiosas das referidas cidades, a Superintendéncia
Regional de Saide, bem como aos os hotéis, pousadas e estabelecimentos congéneres ¢ as

pessoas fisicas ou juridicas no que couber, para em prazo imediato:

I) AOS PREFEITOS MUNICIPAIS E a SUPERINTENDENCIA
REGIONAL DE SAUDE:

1) que com intuito de evitar contaminacdo da populacio e orientar como

devem proceder durante o periodo em que vigorar a situacdo emergencial decorrente da

pandemia do Novo Coronavirus (COVID-19). adote as providéncias necessdrias para impedir,

em todo territorio municipal, a realizacdo de eventos que gerem aglomeragdes. em

desconformidade com as medidas sanitarias vigentes, assim como pelo setor hoteleiro, em

relacdo a limitacdo da capacidade de operacdo em 60%. durante o feriado de 02 de novembro,

solicitando a lista de reservas dos hotéis e pousadas e também quantos quartos € quais quartos

ficaram desocupados durante o feriado ;

2) informe quais as medidas adotadas para impedir a realizag@o dos referidos
eventos antes de sua realizagdo, atuando de forma preventiva;
3) informe quais as medidas adotadas no ambito civel e administrativo pelo

Municipio e também pela Secretaria de Satude, especialmente da epidemiologia municipal, em
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caso de descumprimento, bem como na fiscalizagdo ¢ aplicagdo de multas para pessoas que
desrespeitarem a obrigatoriedade do uso de mascaras nos termos da lei estadual n°
17.234/2020;

4) informe circunstanciadamente quais as providéncias adotadas para
evitar aglomeracdes de qualquer natureza durante o feriado do dia 02 de novembro em
hotéis, pousadas, restaurantes, nas ruas, pracas em contrariedade ao Decreto e também
e especialmente em eventos eleitorais em contrariedade aos Decretos Estaduais e ao
protocolo para essa area, devendo ser feitas as devidas fiscalizacdes com relatorio
circunstanciado ao Ministério Publico sobre as diligéncias adotadas e as sancées
aplicadas, apresentando inclusive relatorio circunstanciado de fiscalizacio das pousadas
e hotéis fiscalizados e da taxa de ocupac¢iio em cada dia no feriado do dia 2 de novembro
e no final de semana que o precede;

5) que seja feita ampla divulgac@o da presente recomendagio.

IT) AOS REPRESENTANTES DAS ENTIDADES RELIGIOSAS:

1) que com intuito de evitar contaminagdo da populacio e orientar como
devem proceder durante o periodo em que vigorar a situagdo emergencial decorrente da
pandemia do Novo Coronavirus (COVID-19), adote as providéncias necessarias para cumprir,
durante as celebragdes religiosas, as medidas previstas no PROTOCOLO SETORIAL 14, que
prevé, entre outras medidas:

1.1 Os responsaveis pelos estabelecimentos ¢ os lideres religiosos deverdo
orientar aos seus frequentadores que nfo poderdo participar das atividades caso apresentem
algum dos sintomas da COVID-19, respeitando a integridade do prdoprio individuo e dos
demais.

1.2 Vedar a entrada e a permanéncia de pessoas que ndo estiverem
utilizando mascara de protecdo facial, devendo estar assegurada que todas as pessoas, ao
adentrarem no recinto, estejam utilizando mascara e que todos os membros estejam utilizando
a protecdo durante todo o periodo em que estiverem no interior do estabelecimento religioso.

1.3 Evitar aglomeragdes no interior ¢ exterior dos locais que sejam
realizadas as atividades religiosas, mantendo um afastamento minimo de 2 (dois)metros de

uma pessoa para a outra. Em caso de formacfo de filas, dentro ou fora do estabelecimento,
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antes, durante ou depois das celebragdes, deverdo ser obedecidas as medidas de prevengdo
quanto ao distanciamento minimo (com as devidas demarcagdes realizadas pelo
estabelecimento) e ao uso de mascaras ¢ EPI’s do Protocolo Geral. A organizagdo religiosa
devera disponibilizar colaborador dedicado exclusivamente para organizar e orientar as filas,
dentro e fora do estabelecimento.

1.4 Realizar a abertura, onde houver, de multiplas entradas com a finalidade
de manter uma distribui¢do maior e evitar aglomera¢des. Durante a entrada e a saida, as portas
devem permanecer abertas para favorecer o fluxo mais seguro e evitar o contato com as portas
€ magcanetas.

1.5 Preferencialmente devem ser disponibilizadas cadeiras ¢ bancos de uso
individualizado, em quantidade compativel com o numero maximo de participantes
autorizados para o local.

2) que seja feita ampla divulgagdo da presente recomendago.

IIT) AOS REPRESENTANTES DOS CEMITERIOS:

1) que com intuito de evitar contaminagdo da populacio e orientar como
devem proceder durante o periodo em que vigorar a situagdo emergencial decorrente da
pandemia do Novo Coronavirus (COVID-19), adote as providéncias necessarias para cumprir,
durante as celebragdes religiosas, as medidas previstas no PROTOCOLO SETORIAL 14, que
prevé, entre outras medidas:

1.1 Os responsaveis pelos estabelecimentos ¢ os lideres religiosos deverdo
orientar aos seus frequentadores que nfo poderdo participar das atividades caso apresentem
algum dos sintomas da COVID-19, respeitando a integridade do prdoprio individuo e dos
demais.

1.2 Vedar a entrada e a permanéncia de pessoas que ndo estiverem
utilizando mascara de protecdo facial, devendo estar assegurada que todas as pessoas, ao
adentrarem no recinto, estejam utilizando mascara e que todos os membros estejam utilizando
a prote¢do durante todo o periodo em que estiverem no interior do cemitério com distribuigdo
de mascaras caso seja possivel.

1.3 Evitar aglomeragdes no interior ¢ exterior dos locais dos cemitérios,

mantendo um afastamento minimo de 2 (dois)metros de uma pessoa para a outra. Em caso de
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formagdo de filas, dentro ou fora do estabelecimento, no dia de finados, deverdo ser
obedecidas as medidas de prevencdo quanto ao distanciamento minimo (com as devidas
demarcagdes realizadas pelo estabelecimento) € ao uso de mascaras e EPI’s do Protocolo
Geral. O cemitério deverd disponibilizar colaborador dedicado exclusivamente para organizar
e orientar as filas, dentro e fora do estabelecimento.

1.4 Realizar a abertura, onde houver, de multiplas entradas com a finalidade
de manter uma distribuicdo maior e evitar aglomeragdes.

2) que seja feita ampla divulgacdo da presente recomendagio.

IV) AOS REPRESENTANTES DOS HOTEIS, POUSADAS E
ESTABELECIMENTOS CONGENERES, CUMPRIR INTEGRALMENTE O QUE
ESTABELECE O PROTOCOLO SETORIAL 24, ESPECIALMENTE:

1.1. Os meios de hospedagem deverdo respeitar as normas de
distanciamento social em todos os setores e areas de lazer, ficando limitada a capacidade de
operacao (quantidade de pessoas) a 60% (sessenta), devendo ser informado em relatério
circunstanciado com tabela esclarecendo ao Ministério Publico qual a taxa de ocupacio
e quantos e quais quartos (considerando capacidade de cada quarto: nimero de pessoas,
inclusive criancas), ficaram desocupados e o percentual de quartos e vagas ociosas para
cumprir a taxa de ocupacio do protocolo previsto no Decreto;

1.2. Manter o distanciamento social de pelo menos 2 (dois) metros de
distancia entre as pessoas nos ambientes no hotel ;

1.3. Reorganizar o ambiente de trabalho de modo a proporcionar este
distanciamento entre as pessoas nas dreas comuns de recepcdo, salas de eventos, lobby etc.
Caso seja necessario, deverdo reduzir a quantidade de sofas, mesas, cadeiras ou
espreguicadeiras, diminuindo o niimero de pessoas no local e organizando o atendimento para
que ndo se forme filas no pagamento, entrada em estabelecimentos, entre outras. Em caso de
filas, € preciso incentivar as pessoas a respeitarem o distanciamento social;

1.5. Aferir a temperatura de todos os colaboradores, no inicio do turno de
trabalho, dos fornecedores no momento que adentrarem o estabelecimento e dos hospedes no
momento do check-in, com termdémetro digital infravermelho. Caso algum funcionario,

fornecedor ou hdéspede, apresente temperatura superiora 37,5°C, seu acesso devera ser vedado
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e recomendada a procura de uma Unidade de Saude.

1.6. Estabelecer check-in de forma escalonada e estimular o check-in
antecipado via online com as informagdes dos dados cadastrais dos hospedes, a fim de evitar
aglomerac@o e agilidade no atendimento.

1.7. Promover treinamento dos funcionarios de servigos gerais sobre os
processos de higienizagdo (limpeza e desinfec¢do) de ambientes e superficies fixas.

1.8. Deverdo ser mantidas nas portas de acesso ao hotel, limpa sapato,
higienizadora de calgados, tapete ou toalha umidificada de Hipoclorito de sddio a 2% para
higienizagdo e desinfec¢do de calgados.

1.9. Em caso de utilizagdo do servigo de delivery (entrega), o hospede deve
retirar pessoalmente com o entregador na recep¢do do hotel, devendo o pagamento ser

realizado de forma virtual no ato do pedido, para evitar maior contato com o entregador.

Remeta-se a presente RECOMENDACAO ao Prefeito Municipal, e aos
representantes da Guarda Municipal e/ou da Policia Militar e/ou da Autarquia de Transito, a
Superintendéncia Regional de Saude e aos cemitérios, para ampla divulgacéo, e ainda para: a)
as radios difusoras do Municipio para conhecimento da RECOMENDACAO, dando a devida
publicidade; b) o Centro de Apoio Operacional da Cidadania, por meio de sistema

informatizado.

Requisite-se ao Prefeito Municipal, a Superintendéncia Regional de Saude,
ao Comando da Policia, Guarda municipal e/ou autarquia de transito e aos cemitérios para que
enviem relatério no dia 3 de novembro de 2020, sobre as medidas adotadas para evitar as
aglomeragdes e os eventos mencionados durante o feriado do dia 2 de novembro e comunique
a esta Promotoria, por intermédio do e-mail 2promo.taua@mpce.mp.br as providéncias
adotadas para cumprimento desta RECOMENDACAO. Publique-se no Diario do MPCE.

Registre-se. Cientifique-se. Cumpra-se.
Taud, 28 de outubro de 2020.

MARCOS BARBOSA CARVALHO
Promotor de Justica
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