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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE JUiZA CONVOCADA ROSILENE FERREIRA FACUNDO - PORT.
1392/2018

Processo: 0622303-53.2019.8.06.0000/50000 - Agravo
Agravante: Carlos Windson Cavalcante Mota
Agravado: Camara Municipal de Taua

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM FACE DE
DECISAO INTERLOCUTORIA QUE DENEGOU O EFEITO
SUSPENSIVO PLEITEADO. AGAO ANULATORIA DE
DECRETO LEGISLATIVO. ATO DE CASSAGAO DO PREFEITO
MUNICIPAL DE TAUA. PEDIDO OBJETIVANDO O IMEDIATO
RETORNO AO EXERCICIO DO MANDATO DE CHEFE DO
EXECUTIVO. AUSENCIA DE COMPROVACAO DOS
REQUISITOS PREVISTO NO ART. 300 DO CPC.
PRECEDENTES. RECURSO NAO PROVIDO. DECISAO
MANTIDA.

1. Trata-se de agravo interno em face de decisao
interlocutéria que denegou o pedido de efeito suspensivo
formulado pelo agravante.

2. A discussao tratada diz respeito ao pedido de suspensao
do Decreto Legislativo Municipal n° 388/2018, que cassou o
mandado de Prefeito do Municipio de Taua.

3. Em analise perfunctoéria, propria desta fase processual,
nao se verificou, a priori, vicios no processo legislativo,
capazes de provocar a suspensao dos efeitos do decreto de
cassacao, até mesmo porque foram propostas varias agoes
visando sobrestar o andamento do feito administrativo, todas
infrutiferas.

4. Deste modo, verificando que o procedimento
administrativo respeitou os principios do contraditério e da
ampla defesa ndo ha razao, pelo menos neste momento
processual, para suspender a decisao proferida.

5. Assim, ausentes os requisitos previstos no art. 300 do
CPC, a manutencao da interlocutéria proferida é medida que
se impoe.

- Agravo conhecido e nao provido.

- Decisao interlocutéria mantida.

ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Agravo
Interno em Agravo de Instrumento n° 0622303-53.2019.8.06.0000/50000, em que
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figuram as partes acima indicadas. Acorda a 3% Camara de Direito Publico deste
egrégio Tribunal de Justica, de forma unénime, em conhecer do recurso para
negar-lhe provimento, mantendo-se inalterada a decisao interlocutéria

anteriormente proferida, nos termos do voto da Relatora.

Fortaleza, 9 de margo de 2020.

JUIZA CONVOCADA ROSILENE FERREIRA FACUNDO - PORT. 1392/2018
Relatora

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto com o objetivo de
desconstituir interlocutdria proferida pelo relator designado para apreciar as medidas
urgentes, Des. Fernando Luiz Ximenes Rocha, as fls. 1.411/1.420, em que fora
indeferido o pedido de efeito suspensivo postulado pelo agravante, mantendo, por

conseguinte, a decisdo de primeiro grau de jurisdigéo.

O caso/ a acao originaria: Carlos Windson Cavalcante Mota

ingressou com agao anulatéria do Decreto Legislativo n® 388/2018, que culminou na

cassacao de seu mandato de Chefe do Executivo de Taua/CE.

Para tanto, aduziu vicios de competéncia para processar e
julgar os fatos narrados na denuncia, cerceamento de defesa, inexisténcia de
provas, bem como a auséncia de qualquer irregularidade praticada pelo gestor

municipal.

Dai a propositura da agdo anulatéria requerendo, liminarmente,
a imediata suspensao do Decreto Legislativo, com o imediato retorno ao exercicio

do mandato de Prefeito Municipal.

Decisao que indeferiu o pedido de tutela de urgéncia
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formulado na origem (proc. n°® 0001698-10.2019.8.06.0171), as fls. 1.285/1.292, nos

seguintes termos:

“(...)

Logo, dessa analise que fiz, vé-se que ndo se extrai dos documentos, argumentos
e teses apresentadas pelo autor o requisito da probabilidade do direito, como ja
adiantado, o que evidentemente, ndo significa que o convencimento judicial sobre
o mérito estd formado, até porque, instaurado o contraditério e concluida a
instrugdo processual, este juizo voltara a se manifestar sobre a matéria em juizo
de cognigao exauriente.

(...)

Ante o exposto, indefiro o pedido de tutela proviséria de urgéncia deduzido
pelo autor na peti¢ao inicial, com fundamento no artigo 300 do Cédigo de Processo
Civil”.

Inconformado, Carlos Windson Cavalcante Mota interpbs

agravo de instrumento objetivando a reforma da decisdo de primeiro grau de
jurisdicao repetindo os mesmos argumentos postos na inicial, requerendo, ao final, a
concessao de medida que |lhe garantisse o imediato retorno ao exercicio de seu

mandato de Chefe do Executivo do Municipio de Taua.

Manifestacao, as fls. 1.309/1.328, em que a Camara Municipal

de Taua, sustentando a impossibilidade juridica do pedido de tutela antecipada,

requereu o indeferimento do pleito.

As fls. 1.395/1.406, o agravante renovou o pleito antecipatdrio.

Decisao interlocutédria recorrida, as fls. 1.411/1.420, em que o

Des. Fernando Luiz Ximenes Rocha, designado para apreciar as medidas urgentes,

indeferiu o pretendido efeito suspensivo, nos seguintes termos:

“‘Nesse contexto, diversamente da alegagao recursal, a inteleccdo do juiz
singular quanto ao periculum in mora e ao dano reverso nao pode ser
tomada como desprezo a soberania da vontade popular, mas como
consistente juizo de cautela.

Do exposto, nego a antecipagao da tutela recursal.”
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Diante deste decisum fora interposto o presente Agravo
argumentando que os requisitos da probabilidade do direito e do perigo da demora

encontram-se atendidos, razao pela qual pugna pela reforma da interlocutéria.

Contraminuta apresentada as fls. 38/48, em que a Camara

Municipal de Taua suscita a auséncia de impugnacdo especifica. No mérito,
sustenta a auséncia dos requisitos para a concessao da tutela provisoria suplicando,

ao final, pelo improvimento do recurso.

E o relatério.

<

oT

o

De inicio, diferente do que tenta demonstrar a agravada, nao
ha que se falar em ndo conhecimento do Agravo Interno por auséncia de

impugnacao especifica dos fundamentos da decisao recorrida.

Verificando o recurso apresentado, constata-se que o
agravante delimitou satisfatoriamente a controvérsia existente nos autos, mediante a
exposicdo do contexto fatico e juridico necessario a analise da matéria por esta
egrégia Corte de Justica, apresentando pedido claro e inteligivel, razdo pela qual

conhego do Agravo Interno.

No caso, agravo interposto em face de decisdo interlocutoria
proferida pelo e. Des. Fernando Luiz Ximenes Rocha, as fls. 1.411/1.420, que

indeferiu o pedido de efeito suspensivo vindicado.

Imperioso delimitar que nesse momento preliminar de
delibacdo processual, a discussao deve ficar restrita ao pedido liminar formulado,
concernente na suspensado do ato legislativo que determinou o afastamento do
agravante do cargo de Prefeito Municipal de Taua. Confira-se o pedido formulado no

Agravo de Instrumento, a fl. 45:
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“a) Ante a presenga dos requisitos processuais autorizadores, requer o
DEFERIMENTO do pedido de concessdo da pretensdo recursal em
antecipacdo de tutela, com base no artigo 1.019, inc. | do Cédigo de
Processo Civil, no sentido de suspender o Decreto Legislativo n° 388/2018,
determinando o imediato retorno do autor ao exercicio de seu mandato de
Chefe do Executivo deste municipio, sob pena de aplicagdo de multa diaria
em caso de descumprimento no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
em razao da inexisténcia da pratica de infragdo politico-administrativa
descrita no artigo 4°, inc. VI e VIl do Decreto-Lei n° 201/67;” (fl. 45).

E sabido que para a concessdo da medida, inclusive em
sede recursal, é imprescindivel a verificacdo da presenga simultdnea dos requisitos
legais, quais sejam a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao
resultado util do processo (CPC, art. 300).

Destaque-se que a cognigdo do magistrado em sua
avaliacado deve ser a mais rigorosa possivel, pois ja estaria satisfazendo, por
antecipacao, os interesses do polo ativo, o que s6 pode ser admitido se o julgador

tiver seguranca nos argumentos e provas apresentados.

Em sua pecga recursal, sustenta o agravante que “a deciséo
partiu ndo apreciou os argumentos do agravante, tendo indeferido o pedido de tutela
recursal de forma genérica, sem atentar o dano real e concreto que tem sido

causado ao agravante, bem como a probabilidade do seu direito” (sic) (fl. 2).

In casu, ndo ha que se falar em decisdo genérica. A
interlocutdria, proferida as fls. 1.411/1420, tratou de todos os pontos relevantes para
a resolucdo da lide, concernente na analise dos requisitos para a concessao da

medida liminar, mostrando-se fundamentada nos termos do art. 93, IX da CF/88.

Ora, como bem destacou o douto Relator que apreciou o pleito
liminar, ndo fora demonstrado justamente o requisito da probabilidade do direito, ao
menos nesse momento inicial, vez que o Processo Legislativo de cassagédo, em uma

primeira analise, transcorreu de forma escorreita, ndo sendo detectada, de pronto,
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macula capaz de autorizar sua suspensao.

A fim de extirpar qualquer duvida eventualmente existente,
transcrevo trecho do decisum recorrido, em que o Desembargador Relator discorre
sobre as questdes postas no recurso. Confira-se:

“Com efeito, a principio a deliberacdo parlamentar deve prevalecer em
respeito a competéncia das camaras municipais para cassagao do mandato
politico dos prefeitos, mormente considerada a peculiaridade da hipétese
vertente, em que ja houve pronunciamento em varias instancias judiciais,
sem reconhecimento, até agora, de irregularidade que maculasse o
procedimento em espécie, nos termos do decisum.

O préprio autor esclarece na exordial (p. 49-105) que anteriormente aviou
dois mandados de seguranca (Processos n°s 0000497-17.2018.8.06.0171 e
0000508-46.2018.8.06.0171), que também versam sobre ilegalidades do
processo de cassagao em debate, distintas daquelas suscitadas na presente
lide; outrossim, afirma que o juizo a quo indeferiu as respectivas liminares
postuladas pelo demandante.

Em consulta ao sistema SAJ-SG, constata-se que as medidas provisérias
denegadas nos referidos mandamus foram impugnadas pelo suplicante nos
agravos de instrumento n°s 0628496-21.2018.8.06.0000 e 0628504-
95.2018.8.06.0000 respectivamente, sendo indeferida a antecipacdo da
tutela recursal em ambos, estando aquele inconformismo pendente de
resolugao final, e o Ultimo, no aguardo do processamento do agravo interno
oposto contra o decisério do Relator que declarou a perda de objeto da
insurreicdo diante da decisdo interlocutéria proferida pelo Ministro Gilmar
Mendes na Reclamacédo n® 31778.” (fl. 1.419).
Em verdade, o que pretende o agravante é demonstrar que
houve suposto vicio no processo de cassagao, vez que, segundo consta, “inexistem

provas que sustentem as acusagées imputadas ao agravante” (fl. 13).

E tal medida somente podera ser adotada apds exaurimento
da fase probatorio, momento em que o magistrado tera plenas condi¢des, diante

das provas apresentadas, de aferir a veracidade das alegacgdes da parte.

Deste modo, para o deferimento de eventual medida capaz de
suspender o ato ora impugnado, deve-se perquirir a existéncia de irregularidades no

procedimento administrativo, o0 que ndo se observa nesse momento preliminar.
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Da analise da documentacdo acostada as fls. 149/1.268,
mormente a copia do processo de cassacgao, verifica-se que foram respeitados o
contraditério e a ampla defesa, tendo o agravante, inclusive, ingressado com
sucessivos Mandados de Seguranca, Agravos de Instrumento e Reclamacéao
perante o Supremo Tribunal Federal questionando fases do procedimento, sendo
patente, portanto, a obediéncia ao principio basilar do direito a defesa, amplamente

assegurado na Constituicdo Federal de 1988.

Ademais, os argumentos de que “ndo instruiram o processo de
cassacdo com provas a corroborar a acusagado lancada contra o ex-Prefeito, tanto
quanto aos supostos prejuizos decorrentes de negligéncia e de omiss&do do gestor,
como em relagdo ao descumprimento de orgcamento, inexistindo, portanto, os
motivos determinantes utilizados pelos vereadores da Cédmara de Taua a ensejar a
Sua cassacgdo” (fl. 5), devem ser sobejamente comprovados no decorrer da instrugao
processual a ser realizada em primeiro grau de jurisdicdo, ndo sendo capaz de

aferir, de pronto, as alegagdes da parte.

Ora, os feitos anteriormente protocolizados tentam infirmar as
decisbes administrativas proferidas em cada fase do processo de cassacao, todos,
repita-se, infrutiferos, tendo relagao direta ou indireta com o objeto perseguido na

presente acao anulatoria.

As provas constantes nos autos mostram-se suficientes para,

ao menos nessa fase processual, confirmar o indeferimento da liminar pretendida.

A este respeito, confiram-se recentes julgados desta e. Corte
de Justica que, analisando a mesma matéria, assim decidiu:

“‘ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
AGAO ANULATORIA COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA.
ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS. ALEGAGAO
DE INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA EM PRIMEIRO
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GRAU. IMPOSSIBILIDADE. AUSENTE (015] REQUISITOS
AUTORIZADORES PARA O DEFERIMENTO DA TUTELA DE URGENCIA.
DECISAO REFORMADA. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E
PROVIDO. I. Cinge-se a demanda em analisar Agravo de Instrumento
interposto em face da Decisdo Interlocutéria proferida pelo Juizo da 42 Vara
da Fazenda Publica que concedeu como medida cautelar incidental o pedido
autoral, para determinar a suspensao dos efeitos do acérddo n° 1.418/12
proferido pelo Tribunal de Contas dos Municipios nos autos do Processo de
Prestacdo de Contas n° 7692/08, bem como a suspensdo da inscrigdo do
débito na divida ativa do Municipio de Paramoti, desde que decorrente da
desaprovacdo das contas relativas ao exercicio de 2007. Condicionou,
todavia, a eficacia da medida ao prévio depdsito em juizo do valor da multa
correspondente a R$ 7.448,70 (sete mil, quatrocentos e quarenta e oito reis
e sete centavos) ou o oferecimento de bem em garantia. Il. Inicialmente,
por se tratar de uma analise perfunctéria, afirmo que em juizo de
cognicdo sumaria, ndo visualizo a probabilidade do direito do
agravado, visto que, analisando os documentos acostados no processo
originario, é possivel observar as fls. 88 documentacao relativa a notificacao
do ex-gestor acerca do julgamento de suas contas, ou seja, foi encaminhado
ao ex-gestor o Oficio n° 8832/2012/SEC por meio de Carta com Aviso de
Recebimento, todavia, depois de trés tentativas frustradas, a expedi¢gao do
agravado foi realizada por edital. Ressalto, que o requisito referente ao
perigo de dano reparavel ou de dificil reparagdo é se observar, uma vez que,
a nao suspensdo da decisdo administrativa pode vir a ocasionar
consequéncias ao demandado. lll. Ademais, o douto julgador em relagao as
fls. 60 do processo de origem, salientou que a Secretaria da Corte de
Contas informou que o Oficio n°® 15.909/11 foi devolvido, apds trés tentativas
infrutiferas. Ndo obstante, aduz o magistrado que nao foi notado a
observagao constante no ARMP. Por tal razdo entendeu o magistrado um
indicio razoavel que se revela plausivel para o deferimento da cautelar. IV.
Vé-se que nas fls. 60 consta no ARMP trés tentativas de entrega para o
agravado, sendo preenchido como "ndo procurado”. Todavia, na folha
seguinte ha certiddo da Secretaria do Tribunal de Contas dos Municipios
atestando as infrutiferas tentativas de entrega e, posteriormente, ordenando
a intimacdo por edital. V. Contudo, ndao é razoavel o deferimento da
medida cautelar com base em tais afirmagdes, visto que, ndo sao
suficientes para demonstrar a probabilidade do direito do agravado e
atestar a macula na intimagao do autor e, por conseguinte a suspensio
dos efeitos do acérdao para excluir o nome do requerente da inscrigado
da Divida Ativa do Municipio de Paramoti, bem como a suspensao de
qualquer investigagcdo decorrente de oficio enviado a Procap. Agravo
de Instrumento conhecido e provido.” (Al 0630131-03.2019.8.06.0000;
Relator (a): INACIO DE ALENCAR CORTEZ NETO; Comarca: Fortaleza;
Orgdo julgador: 32 Camara de Direito Publico; Data do julgamento:
16/12/2019; Data de registro: 16/12/2019) (destacado).

* % *

“DIREITO CIVIL E PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
ACAO DE RESCISAO CONTRATUAL C/C REPARACAO DE DANOS E
LUCROS CESSANTES. TUTELA ANTECIPADA INDEFERIDA NA ORIGEM.
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INSURGENCIA DA AUTORA. INEXISTENCIA DE PROVA DA
VEROSSIMILHANCA DAS ALEGACOES DEDUZIDAS PELA AGRAVANTE.
AUSENCIA DE DEMONSTRAGCAO DO PERIGO DE DANO OU RISCO AO
RESULTADO UTIL DO PROCESSO. DEVOLUCAO DE CHEQUES POR
CONTRAORDEM DO EMITENTE COMPRADOR/AGRAVADO. SUPOSTO
DESCUMPRIMENTO DE PRAZO CONTRATUAL E ADIANTAMENTO DE
PAGAMENTO AO VENDEDOR/AGRAVANTE QUE DEVEM, PRIMEIRO,
SEREM ESCLARECIDOS NO JUiZO A QUO. PRETENSAO
ANTECIPATORIA QUE NECESSITA DE DILAGAO PROBATORIA NA
ORIGEM. INVIABILIDADE DO ACOLHIMENTO DO PLEITO RECURSAL.
AUSENTE OS REQUISITOS DO ARTIGO 300 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. DECISAO MANTIDA POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. |. Trata-se de agravo de instrumento interposto em face
da decisdo proferida pelo magistrado a quo, que indeferiu a tutela
antecipada, na qual a parte autora postulava a rescisdo do contrato e
apreensdo das mercadorias vendidas, com pedido de contra cautela no
valor de R$ 206.806,29 (duzentos e seis mil, oitocentos e seis reais e vinte e
nove centavos), até o final da discussao de lide. Il. Ndo obstante tenham
sido juntados todos os cheques emitidos e sustados pela
compradora/agravada, observa-se que a vendedora/agravante nio logrou
demonstrar o periculum in mora e o fumus boni juris dos fatos defendidos.
Aliado a isso, tem-se o fato de que a requerida/agravada noticiou o
descumprimento do contrato por parte da empresa agravante, muito embora
esta tenha recebido um adiantamento do pagamento do contrato, mediante
uma carta de crédito no valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), mais o
valor de dois cheques compensados, correspondentes a R$ 24.374,00 (vinte
e quatro mil, trezentos e setenta e quatro reais), totalizando a importancia de
R$ 84.374,00 (oitenta e quatro mil, trezentos setenta e quatro reais). Ill.
Portanto, percebe-se claramente que as informagdes apresentadas pela
autora estdo em total desencontro com a prova produzida nos autos, visto
que, em um primeiro momento, noticia o inadimplemento da empresa
agravada, omitindo a principio na origem, o recebimento da carta de crédito
no valor de R$ 60.000,00, e que o representante da agravante se encontra
como depositario fiel da mercadoria apreendida em Acdo de Busca e
Apreensao. Assim, as razdes aqui apresentadas ndao podem ser utilizadas
como fundamento para reforma da decisdo objurgada, visto a
incompatibilidade de versdes (antagonismo), o que necessita de dilagdo
probatéria na origem. IV. Ao contrario do que foi defendido pela parte
agravante, percebe-se que a plausibilidade do direito invocado n&o encontra
amparo legal, em razado de nao estar demonstrado o perigo de dano ou o
risco ao resultado utii do processo, pressupostos necessarios ao
deferimento da medida de urgéncia, consoante os requisitos impostos pelo
art. 300 do CPC/15 V. No presente caso, ndo contém o pedido da parte
autora prova do direito e da verossimilhanga de suas alegagdes, pois os
elementos trazidos aos autos mostram-se insuficientes ao fim de propiciar o
reconhecimento da tutela ora almejada. VI. Desta feita, necessaria dilagdo
probatéria na origem, nao sendo possivel, neste momento processual,
a verificacdo da probabilidade do direito alegado, nem mesmo o perigo
de dano ou risco ao resultado util do processo. VIl. Desta feita,
mantenho integralmente a decisao vergastada.” (Al
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE JUiZA CONVOCADA ROSILENE FERREIRA FACUNDO - PORT.
1392/2018

0007080-03.2005.8.06.0000; Relator (a): MARIA VILAUBA FAUSTO
LOPES; Comarca: Fortaleza; Orgao julgador: 32 Camara de Direito Privado;
Data do julgamento: 18/12/2019; Data de registro: 18/12/2019) (destacado).

Portanto, tendo o douto Relator antecessor analisado as
questdes postas, ndo ha que se falar em auséncia de fundamentagcéo, ou mesmo
que o decisum tratou genericamente dos temas e, por nao vislumbrar nesse
momento inicial a presenga dos requisitos previstos no art. 300 do CPC, nos termos
dos precedentes transcritos, a manutencéo da interlocutoria ora agravada é medida

que se impoe.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, conhego do agravo interposto para
negar-lhe provimento, mantendo inalterada a decisdo interlocutéria de fls.

1.411/1.420, que indeferiu o pedido de efeito suspensivo pleiteado.

E como voto.

Fortaleza,9 de margo de 2020.

JUIZA CONVOCADA ROSILENE FERREIRA FACUNDO - PORT. 1392/2018
Relatora
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