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| DECISAO INTERLOCUTORIA
Processo n.% 0244602-52.2020.8.06.0001
Classe — Assunto: Mandado de Seguranca Civel - Nulidade / Anulacéo
I mpetrante: MUNICIPIO DE AIUABA
I mpetrado: Carlos Frederico Cito Cesar Rego

Recebo ainicial, eis que cumpre 0s requisitos legais descritos no art. 6° daLei n°
12.016/09 e art. 319 e ss. do Codigo de Processo Civil.

Isento de custas, naformadalel.

Tratase de MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE LIMINAR
impetrado pelo MUNICIPIO DE AIUABA contra suposto ato ilegal do PRESIDENTE DO
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE TAUA, Carlos
Frederico Cito Cesar Rego, com vistas a excluir o Municipio de Parambu do rol de entes
consorciados até que sgjam preenchidas todas as exigéncias legais de sua adesdo ao
Consorcio, a saber apreciacdo, votagdo e aprovacdo pelas Camaras Municipais de Taua,
Areiroz e de Aiuaba das Leis Ratificadoras do 1° Termo Aditivo ao Protocolo de Intencbes do
Consorcio Publico de Salde da Microrregido de Taud— CPSMT.

O impetrante narra, em suma, que € signatario do Protocolo de Intencdes firmado
entre 0 Governo do Estado do Ceard, representado pela Secretaria de Salde do Estado, pelos
Municipios de Taua e Arneiroz, tendo em vista que o Municipio de Parambu, embora tenha
participado dos debates sobre os objetivos da instituicdo do Consodrcio Piblico de Salide da
Microrregido de Taua, negou assinar o referido protocolo, conforme termo firmado de 30 de
dezembro de 2009.

Diz, ainda, que a partir de outubro de 2016 o Municipio de Parambu demonstrou
interesse em associar-se ao consorcio e apresentou proposta de adesdo que foi aprovada em
assembleia geral pelos demais entes consorciados, devendo o 1° Termo Aditivo do Protocolo
de IntencOes ser submetido a ratificagdo da assembleia legislativa do Estado e das camaras
municipais de Taua, Arneiroz e Aiuaba.

Em cogni¢cdo suméria, postula a exclusdo do Municipio de Parambu do rol de
entes consorciados até que sejam preenchidos todas as exigéncias legais de sua adesdo ao

consorcio, qual seja apreciacdo, votacdo e aprovacdo pelas Camaras Municipais de Taug, de

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjce.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0244602-52.2020.8.06.0001 e codigo 72B0OF98.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por TADEU TRINDADE DE AVILA, liberado nos autos em 15/09/2020 as 18:51 .



fls. 799

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA
Comarcade Taua

12Varada Comarcade Taua

RuaAbigail Cidrao de Oliveira, S/N, Colibri - CEP 63660-000, Fone: (88) 3437-3555, Taua-CE - E-mail:
taual@tjce,jus.br

Arneiroz e de Aiuaba das leis ratificadores. Ainda, pede a suspensdo dos efeitos das
deliberactes tomadas nas assembleias gerais ocorridas de 30 de abril a 08 de julho de 2020,
cujas decisbes foram adotadas irregularmente com voto do municipio de Parambu, sob os
protestos de ilegalidade promovidos pelos entes consorciados do Estado do Ceard e pelo
I mpetrante.

Juntou os documentos de fls. 30/788.

Decisdo da 14° Vara da Fazenda Publica da comarca de Fortaleza/ CE declinando a
competéncia para este Juizo (fls. 789/792).

E o que cabe destacar. Decido da liminar.

A medidaliminar € uma ordem judicial proferida prontamente, mediante um juizo
sumario, mas precario, isto é, ndo definitivo, de plausibilidade das alegacfes e de risco de
dano de dificil reparacéo, caso demore a prestacéo jurisdicional.

O deferimento de medida liminar em mandado de seguranga, respeita a regra
insertano art. 7°, 111 daLe n°12.016/2009, que diz:

Art. 7°. Ao despachar ainicial, o juiz ordenara:

(..)

Il — que se suspenda o0 ato que deu motivo ao pedido, quando houver
fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da
medida, caso sgja finalmente deferida, sendo facultado exigir do impetrante
caucao, fianga ou deposito, com o objetivo de assegurar o ressarcimento a

pessoa juridica.

A impetrante pretende, em liminar, a exclusdo do municipio de Parambu do
Consorcio Pablico de Saide da Microrregido de Taua— CPSMT, em razdo da ndo observancia
do procedimento legal para suaincluséo neste.

As provas carreadas pelo impetrante demonstram que ha fundamento relevante
para o deferimento da medida postul ada (fumus boni iuris).

Os consdrcios publicos possuem previsdo Constitucional, conforme se observa no
art. 241: “ a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinaréo por meio de
lel os consorcios publicos e os convénios de cooperacdo entre os entes federados,

autorizando a gestdo associada de servicos publicos, bem como a transferéncia total ou
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parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos
transferidos.”

Essa norma possui eficicia limitada, cuja producdo de efeitos demanda
normatizacdo infraconstitucional, o que se deu por meio da Lei n° 11.107/05, a qual, por sua
vez, foi regulamentada pelo Decreto n° 6.017/2007.

O protocolo de intengdes firmado em 30 de dezembro de 2009 entre o Estado do
Ceara e 0s municipios de Aiuaba, Arneiroz e Taud ndo foi subscrito pelo Municipio de
Parambu, apesar de constar indicacdo de seu nome no documento (fls. 675/682).

Denota-se, assim, que embora 0 Municipio de Parambu ndo tenha subscrito o
protocolo de intencdes, teria participado das tratativas e das providéncias prévias.

A ratificacdo do protocolo de intencBes pelos municipios de Aiuaba, Arneiroz,
Taua e Estado do Ceara teria acontecido, respectivamente, por meio das Lei n° 015/2010,
aprovagdo em 02/03/2010; Lei n° 01/2010, aprovagdo em 29/01/2010; e Lei n° 1717/2010,
aprovacao em 09/02/2010; Lei Estadual n° 14.628/10, aprovacao em 26 de fevereiro de 2010 —
fls. 625 e 664.

Os documentos de fl. 650 e seguintes (termo aditivo ao protocolo de intencdo e
Lei Estadual n° 16.850/2019, publicada em 07/03/2019, que o ratificou no ambito estadual)
demonstram gue a proposta de inclusdo do Municipio de Parambu no referido consorcio deu-
se mediante termo aditivo ao protocolo de intengdes, constando no referido termo a seguinte

disposicéo:

(-.2)

Subclausula Primeira — Nos termos da Assembleia Geral do
consorcio, fica aprovada a inclusdo do Municipio de Parambu como
membro do Consorcio Publico de Saide da Microrregional de Taua
— CPSMT, tendo em vista sua adesdo ao Consdrcio nos termos da
Lei Municipa n° 977, de 08 de novembro de 2016, através da qual

ratificou o Protocolo de IntencBes, devendo ser cumprido as

disposicdesdo art. 12, da L ei deregéncia dos consor cios.
(...)
O art. 12 da Lei n° 11.107/05 estabelece que “a alteracdo ou a extincdo de

contrato de consorcio publico dependerd de instrumento aprovado pela assembleia geral,

ratificado mediante lei por todos os entes consorciados.”
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Ocorre que ndo houve a mencionada ratificagdo por todos os entes participantes
do consorcio, eis que ainda ndo tramitou nenhum projeto de lel nas casas legidativas dos
municipios de Aiuaba e Taua tratando sobre o referido tema conforme demonstram as
informacdes de fls. 61/62.

Com efeito, 0 Municipio de Parambu néo pode ser considerado parte no consorcio
antes do atendimento das disposi¢des acordadas no termo aditivo ao protocolo de intencdes,
uma vez que este foi enfatico ao condicionar a inclusdo do referido Ente ao atendimento da
disposicéo contida no ja mencionado art. 12 dalei de regéncia.

N&o obstante isso, em assembleia extraordin&ria do consorcio, datada de 08 de
julho de 2020, foi permitido o exercicio do direito de voto pelo Municipio de Parambu (fls.
30/32).

Esta claro, portanto, o cumprimento do primeiro requisito legal.

Em relacdo ao fato de o ato impugnado possuir o conddo de resultar em ineficéacia
da medida, caso concedida ao final (periculum in mora), observa-se que a continuidade do
Municipio de Parambu na participacdo das assembleias do consorcio, inclusive com direito de
voto, podera ser preponderante na tomada de decisdes que poderdo ocasionar 6nus para todos
demai's entes participantes do consorcio que observaram os tramites legais de inclusdo.

Nessa perspectiva, ndo podem ser desconsideradas que nas assembleias recentes
foram apreciadas questdes relevantes, nas quais 0 voto do impetrado mostrou-se fundamental

para o deslinde.

Ante 0 exposto, presentes 0s pressupostos legais do art. 7°, Ill, da Lei n°
12.016/09, DEFIRO O PEDIDO LIMINAR para determinar a suspensdo da
participacdo e do direito de voto do Municipio de Parambu no Consorcio Publico de
Saude da Microrregido de Taud, e, por consequéncia, das assembleias deliberativas, a
partir desta decisdo, até que ocorra o0 julgamento do mérito do presente remédio
congtitucional ou até que se concretizem as providéncias referidas no art. 12 da lei de
regéncia, sob pena de incidéncia de multa diaria por descumprimento no valor de R$

5.000,00 (mil reais) e da configuracao do crime de desobediéncia.

Em relacdo aos demais pleitos liminares, entendo que seu acolhimento, nos
moldes em que pleiteado, poderia gerar instabilidade e desorganizacdo em questdo

sensivel (saude publica) em momento de grandes desafios diante do quadro pandémico.
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Assim, tendo em mira tais circunstancias e, com base no poder geral de cautela,
determino que o impetrado sgjainstado a promover a reapreciacdo das matérias votadas

nas duas ultimas assembleias (30/04/2020 e 08/07/2020) e nas quais se assegurou o direito

de voto ao Municipio de Parambu no prazo de 10 dias Uteis sob pena de incidéncia de

multa diaria no valor de R$ 5.000,00 e da configuracéo do crime de desobediéncia.

Expeca-se 0 mandado de cumprimento de liminar.

Ao feito, dar-se-4 tramitacdo prioritéria, na forma do 84° do art. 7 da Lei n° n°
12.016/009.

Notifique a(s) autoridade(s) coatora(s) do contelido da peticdo inicial, enviando-
Ihe copias dos documentos, a fim de que, no prazo de 10 (dez) dias, preste as informactes
necessdrias e traga aos autos os argumentos em defesa do ato combatido que entenderem

pertinentes, assim como intime-a desta deciséo.

Dé-se ciéncia do feito ao 6rgdo de representacdo judicia da pessoa juridica
interessada, enviando-lhe copia da inicial sem documentos, para que, querendo, ingresse no

feito.

Apobs, sigam os autos com vista ao Ministério Publico, para se manifestar no prazo
improrrogavel de 10 (dez) dias, naformado art. 12 daLei n® 12.016/09.

Cumpram-se os expedientes com observancia das medidas de restricdo sanitaria.

Apds tudo isso, retornem os autos conclusos para julgamento.

Expedientes necessarios.

Taual/CE, 15 de setembro de 2020.

TADEU TRINDADE DE AVILA
Juiz de Direito
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