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Processo: 0627981-78.2021.8.06.0000 - Mandado de Seguranga Coletivo

Impetrante: APEOC - Sindicato dos Servidores Publicos Lotados Nas Secretarias de
Educacao e de Cultura do Estado do Ceara

Impetrado: Secretario da Saude do Estado do Ceara

DECISAO INTERLOCUTORIA

Trata-se de mandado de seguranga coletivo com pedido liminar
impetrado por APEOC - SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS LOTADOS NAS
SECRETARIAS DE EDUCACAO E DE CULTURA DO ESTADO DO CEARA, apontando
como autoridade coatora o SECRETARIO DA SAUDE DO ESTADO DO CEARA, com o
objetivo de determinar que a autoridade tida coatora continue o cronograma de vacinagao
dos profissionais da educagdo, porém, sem fazer qualquer exigéncia ndo prevista no
Plano Nacional de Vacinagdo e no Plano Estadual de Vacinagdo, notadamente a
assinatura de compromisso pessoal pelo retorno presencial, vez que isso ndao depende
pessoalmente do profissional, dando ampla divulgacdo a medida liminar concedida de
modo que nenhum profissional da educacéo seja proibido de ser vacinado em razéo da
auséncia da referida declaracéao.

No mérito requer o julgamento procedente do mandamus para
confirmar a liminar, determinando ainda que todos os profissionais da educagao que
tenha se submetido a firmar a declaragdo constante do site da SESA sejam exonerados
da responsabilidade pelo compromisso la firmado sob coagao (pena de nao ser vacinado)
e que a autoridade coatora (Secretario da Saude do Ceara), bem como o Estado do
Ceara, se abstenham em definitivo de exigir qualquer tipo de declaragdao pessoal para
que o profissional da educacéo possa ser vacinado.

E, em sintese, o relatério. Passo a decidir.

Cabe enfatizar, neste ponto, que o deferimento da medida
liminar, resultante do concreto exercicio do poder cautelar geral outorgado aos juizes e
Tribunais, requer a observancia do disposto no inciso Ill, do artigo 7°, da Lei n. 12.016/09

que prevé, como requisitos, (a) o fundamento relevante e (b) possibilidade de ineficacia
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da medida caso seja finalmente deferida, pelo Orgdo Especial, o que implica apreciar o
fumus boni iuris e o periculum in mora.

Sem que concorram esses dois requisitos - que Ss&o
necessarios, essenciais e cumulativos -, ndo se legitima a concesséo da medida liminar.

O fundamento relevante e a possibilidade concreta de que a
eficacia da medida reste comprometida se deferida tdo somente ao fim da demanda,
portanto, sdo os requisitos que devem estar presentes para a concessido da liminar
inaudita altera pars, nos termos do que requer o impetrante.

A verossimilhanga a ser exigida pelo julgador, por sua vez,
deve sempre considerar o valor do bem juridico ameagado de lesdo; a dificuldade de se
provar o alegado; a credibilidade, de acordo com as regras de experiéncia da alegacéo; e
a proépria urgéncia.

Com efeito, faz-se mister levar em consideracdo que estamos
vivenciando, em contexto mundial, um momento histérico: o enfrentamento da pandemia
de COVID-19, declarada em 11 de marco de 2020 pela Organizagdo Mundial da Saude
(OMS). A galopante evolucdo da grave infecgdo causada pelo novo coronavirus,
responsavel pela perda de inumeras vidas, tem provocado severas consequéncias
econdmicas e sociais no mundo inteiro, em virtude da necessidade de isolamento social e
consequente paralisagao de diversas atividades, gerando graves prejuizos econdmicos.

Ha um consenso cientifico que tdo somente a vacinagdo em
massa das populacdes podera conter a disseminagao do virus e, consequentemente,
mudar o atual quadro de medidas restritivas que se mostram imperativas para combater a
propagacdo da devastadora doenga COVID-19, de modo que o0s governos, em
praticamente todos os niveis e em varios locais pelo mundo, tém declarado situagao de
emergéncia em saude e imposto medidas restritivas para contengdo da pandemia.

Com o presente mandado de segurancga coletivo, a entidade
sindical impetrante busca a anulacdo de ato administrativo praticado pelo Secretario da
Saude do Ceara que esta exigindo para a vacinagdo dos profissionais da educacao a
assinatura de uma “DECLARACAO DE IMUNIZACAO DE TRABALHADOR DA
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EDUCACAO CONTRA A COVID-19”, documento constante do site do cadastro estadual
de vacinagao da Secretaria da Saude do Estado do Ceara e juntado na fl. 251, que,
segundo a impetrante € discriminatéria e ndo tem fundamentacéo juridica.

Pois bem. No caso, em analise superficial, propria do momento
processual, penso que a medida liminar deve ser concedida.

Nos termos do art. 1° da Lei n® 12.016/2009, o mandado de
seguranga se presta a proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus
ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa
fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de
autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fungdes que exerca.

Nos termos do art. 196 da Constituicdo Federal de 1988, “a
saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdémicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agcbes e servigos para sua promogado, prote¢cdo e recuperagao’.
Pela sua importancia, o Direito a Saude foi algado a Direito Social pela Carta Magna
conforme caput de seu art. 6°.

Desnecessario tecer maiores comentarios acerca da relagao
entre a vacinagado da populagcdo e o direito a saude tendo em vista a obviedade da
mesma. De fato, a ndo vacinacido pde em risco os direitos a saude e a vida de toda uma
coletividade, uma vez que a estratégia de aplicagdo de vacinas s6 tem efetividade em
ambito coletivo. Para resumir: a vacinagéo sé € agente que promove a desaceleragéo do
contagio pelo virus se sua estratégia de aplicagao for coletiva.

No atual cenario de escassez de vacinas € razoavel e
proporcional estabelecer critérios de ordem de vacinagao levando-se em consideragao
aspectos de grupos que podem ter uma maior mortalidade por COVID -19 (idosos,
gravidas e pessoa com comorbidades, etc.) ou que podem ter um maior risco de

exposicdo ao virus (profissionais da saude, da segurancga, do transporte publico, da

1 CR-88 Art. 62 S3o direitos sociais a educacgdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢ao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 90, de 2015)
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educacao, etc.).

Nesse sentido, com relagcdo a vacinagao, o Ministério da
Saude, por intermédio do Programa Nacional de Imunizagdes do Departamento de
Imunizacado e Doencas Transmissiveis da Secretaria de Vigilancia em Saude, em parceria
com CONASS, CONASEMS e as Sociedades Cientificas, Conselhos de Classe e
Organizagao Pan-Americana da Saude, estabeleceu uma estratégia de enfrentamento a
pandemia da COVID-19 no pais e um plano de vacinagédo, documento elaborado tendo
por base as discussdes desenvolvidas pelos grupos técnicos no ambito da Camara
Técnica Assessora em Imunizagao e Doengas Transmissiveis de acordo com a Portaria
n°® 28 de 03 de setembro de 2020, documento este juntado as fls. 257/444.

No Plano Nacional de Operacionalizagao da Vacinagao Contra
a COVID-19, consta que “é de interesse do PNI e do Ministério da Saude ofertar a vacina
COVID-19 a toda a populagéo brasileira, a depender da producédo e disponibilizagdo das
vacinas, mas neste momento é extremamente necessario o sequimento das prioridades
elencadas, conforme o quadro que seguel...]” No quadro dos grupos prioritarios, constam
29 categorias, estando os “Trabalhadores da Educagdo do Ensino Basico (creche, pré-
escolas, ensino fundamental, ensino médio, profissionalizantes e EJA)” no grupo 19,
localizado apds a “Populagédo Privada de Liberdade” e os “Funcionarios do Sistema de
Privacéao de Liberdade”.

O referido plano considera como “trabalhadores da educagéo”
todos “os professores e funcionarios das escolas publicas e privadas do ensino basico
(creche, pré-escolas, ensino fundamental, ensino médio, profissionalizantes e EJA) e do
ensino superior’ e recomenda que na estratégia de vacinagdo desse grupo seja
“solicitado documento que comprove a vinculagao ativa do profissional com a escola ou
apresentacgéo de declaragdo emitida pela instituicdo de ensino”.

Dai infere-se que nao ha orientagcao por parte do Ministério da
Saude de exigéncia de qualquer declaragdo pessoal do trabalhador em educagéo
comprometendo-se com o retorno ao ensino presencial tendo em vista que, € sabido e

conforme narrado pelo impetrante, os profissionais da educacao substituidos pela
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entidade sindical encontram-se ativamente vinculados as escolas e prestando o servigo
educacional ainda que de forma remota, tal qual diversas outras categorias.

Referida exigéncia poderia constar no Plano Estadual de
Operacionalizagdo da Vacinagao contra a COVID-19, posto que o Estado do Ceara, por
ter competéncia concorrente nos termos do art. 24, XlI da CR/88, poderia adaptar o plano
nacional para as peculiaridades estaduais.

Porém, no ambito do Estado do Ceara, a partir das definicdes
do Ministério da Saude/PNI, a Secretaria Estadual de Saude do Ceara (SESA)
apresentou o Plano Estadual de Operacionalizacdo da Vacinacao contra a COVID-19,
como medida adicional de resposta ao enfrentamento da doenga, tida como Emergéncia
de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII), plano este juntado as fls.
445/530.

Também no plano estadual ndo ha nenhuma referéncia a
exigéncia da citada declaragao.

Analisando-se o documento de fl. 251, a “DECLARACAO DE
IMUNIZACAO DE TRABALHADOR DA EDUCACAO CONTRA A COVID-19”, ha uma
referéncia a “Recomendacgédo n° 006/2021 exarada pelo Ministério Publico do Estado do
Ceara, Ministério Publico Federal, Ministério Publico do Trabalho e a Defensoria Publica
Estadual’, também juntada as fls. 252-255 dos autos.

Na recomendacéo citada temos os seguintes comandos:

e que sejam priorizadas as pessoas com comorbidade e com deficiéncia
segundo o PNO Covid, o Plano Estadual de Vacinagédo Covid e a resolucdo
49 da CIB apenas indo para outras fases apos a vacinagao desse
grupo;

e Somente sejam vacinados os professores apds o prévio estabelecimento de
data para retorno das aulas presenciais € com vacinagdo exclusivamente
dos professores que forem retornar ao ensino presencial, devendo cada
unidade de ensino apresentar a data e a lista de professores que irao
retornar para as aulas presenciais para a Secretaria de Saude do Estado
e do Municipio, sob pena de responsabilizagao;

e Sejam vacinados inicialmente apenas os professores cujo retorno ja foi
autorizado nos Municipios em que houve autorizagdo (ensino infantil e
fundamental);

e Sejam vacinados com prioridade os professores da educacao basica (ensino
infantil, fundamental e médio) conforme definido pelo Plano Nacional
Operacional de Imunizagdo e somente depois de terminados eles dar inicio
a vacinagao de outros professores;
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¢ Na vacinagdo dos professores sejam priorizados os com maior idade (entre
47 anos e 59).

Na recomendacdo ministerial ndo ha nenhuma mencdo a
declaracdo pessoal de comprometimento com o retorno presencial, cabendo “a cada
unidade de ensino apresentar a data e a lista de professores que irdo retornar para as
aulas presenciais’, de modo que nao existe fundamentacéo juridica para a exigéncia do
mesmo por parte da Secretaria da Saude do Estado do Ceara, principalmente se a
vacinagdo do profissional da educacado estiver condicionada a assinatura do citado
documento.

Analisando-se o0 ato administrativo atacado pelo impetrante,
percebe-se que, pelo menos em sede de cognigdo sumaria, 0 mesmo violou o Principio
da Legalidade ao qual esta vinculado todo os atos administrativos.

Na licdo do Professor Celso Antonio Bandeira de Melo, em seu

Curso de Direito Administrativo, o Principio da Legalidade

é o principio capital para a configuragdo do regime juridico-administrativo.
[...] E o fruto da submissdo do Estado & lei. E, em suma: a consagracdo da
ideia de que a Administragdo Publica s6 pode ser exercida na conformidade
da lei e que, de conseguinte, a atividade administrativa é atividade sublegal,
infralegal, consistente na expedicdo de comandos complementares a lei?.

No caso concreto, em mirada primeira, resta comprovado o
fumus boni iuris, tudo a embasar a concessao da liminar pleiteada, haja vista a auséncia
de fundamentacdo legal ou juridica para condicionar a vacinagdo de professores a
declaracdo que nao é exigida pelos Planos Nacional e Estadual de Vacinagao contra a
COVID-19, de modo que o ato atacado esta de fato impedindo o acesso a vacina ao
trabalhador da educagao que nao firme a declaragéo pessoal.

Nao ha duvida, também, quanto ao perigo de dano irreparavel
que se revela, na medida em que os profissionais da educacao teriam que retomar ao
trabalho presencial sem a respectiva imunizagao, posto que a eficacia da maioria dessas
vacinas, conforme informagdes dos fabricantes, levam em conta as duas doses do
imunizante. Esse requisito resguarda o provimento final contra eventual ineficacia, ante a

demora na prestacéo jurisdicional.

2 Curso de direito administrativo / Celso Anténio Bandeira de Mello. Imprenta: S3o Paulo, Malheiros, 2013. Pags.
102/103
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Nestes termos, ante a cognicdo sumaria atinente as analises
de pedido de liminar em mandado de segurancga, defiro a liminar requestada para
determinar a suspensdao do ato administrativo do Secretario da Saude do Estado do
Ceara que condiciona a vacinagao dos trabalhadores da educacao a assinatura do termo
de declaragao constante no site da SESA/CE devendo o trabalhador ser vacinado ainda
que entenda por nao firmar o documento, mantendo-se o cronograma de vacinagao deste
grupo sem a referida condigao.

Empds, determino, com a devida urgéncia, a notificagdo da
autoridade tida como coatora para prestacdo de informacdes no prazo decendial, bem
como a intimacdo do Estado (Pessoa Juridica) através de sua Procuradoria, de
conformidade com o disposto no inciso, Il, do art. 7°, da Lei 12.016/2009, tudo sem
prejuizo de posterior reexame das questdes vertidas.

Ato continuo, ouca-se a douta Procuradoria Geral de Justica
e, por fim, voltem-me conclusos para julgamento.

Intimem-se.

Exp. Necessarios.

Fortaleza, 9 de junho de 2021
DESEMBARGADOR FRANCISCO DARIVAL BESERRA PRIMO
Relator
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