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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA
VARA UNICA DA COMARCA DE AlUABA

Rua José de Morais Feitosa, S/N, Centro, Aiuaba/CE - CEP 63575-000
WhatsApp Business: (85) 98239-0780 — E-mail: aiuaba@tjce.jus.br

SENTENCA

Processo n°® 3000271-49.2025.8.06.0030
LITISCONSORTE: GLAUCON RODRIGUES PEREIRA registrado(a) civilmente como GLAUCON RODRIGUES PEREIRA

LITISCONSORTE: JOSE MORAES FEITOSA

Vistos.

GLAUCON RODRIGUES PEREIRA impetrou Mandado de Seguranca Preventivo, com pedido liminar,
em face de ato imputado ao PREFEITO MUNICIPAL DE AIUABA, sustentando que foi aprovado em
concurso publico para o cargo de Agente de Transito da Prefeitura de Aiuaba/CE, realizado em 2019, sendo
nomeado e empossado no cargo em 04/05/2022. Alega que em 2023, lei municipal extinguiu os cargos de
Agente de Transito, colocando o servidor em disponibilidade e reaproveitando-o no cargo de Guarda
Municipa desde entdo.

Afirma ainda que formulou representacéo ao Ministério Publico do Estado do Ceard, denunciando a omissao
da Prefeitura quanto ao pagamento do adicional noturno legalmente previsto, o que ocasionou em uma
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retaliacdo direta a0 exercicio regular do direito de peticdo do impetrante, na medida em que o Prefeito
Municipal, ao prestar esclarecimentos ao érgdo ministerial, citou nominalmente o servidor, afirmando que
este ndo teria antecedentes compativeis com o exercicio da fungdo publica, em razéo da existéncia de uma
acao pena em que o Impetrante figura como réu.

Por fim, alega que apos o fato, o Prefeito editou o Decreto n° 23/2025 e o Edital n° 01/2025, criando uma
fase de "investigacdo social eliminatéria’ para o cargo de guarda municipal, asseverando que 0 ato ndo
encontra respaldo no Edital n® 001/2019 do concurso e configura retaliacdo direta ao exercicio regular do
direito de peticéo e a vinculagdo politica anterior do servidor, indicando desvio de finalidade e perseguicéo
politica, motivo pelo qual requer a concessdo de medida liminar para suspender os efeitos do Decreto n°
23/2025 e do Edital n° 01/2025.

Ao final, postula pela concessdo definitiva da seguranca, para fins de declarar a nulidade do ato
administrativo e assegurar o direito do Impetrante a permanéncia no cargo efetivo, sem submisséo a
gualquer nova fase ndo prevista no edital.

Decisdo de ID 154716288, deferindo o pedido liminar para suspender o edital n.° 01/2025 referente a
investigacdo socia e determinando a notificacéo da autoridade coatora.

Notificada, JOSE MORAES FEITOSA prestou informagdes de ID 159340157 aduzindo, em sintese, que o
edital n.° 01/2025 busca assegurar o cumprimento dos requisitos para a investidura no cargo de Guarda
Municipal, em razéo da sua maior complexidade de atribui¢des quando comparado ao cargo de Agente de
Tréansito, que ndo contou com afase de investigacdo social, sendo esta de carater eliminatorio.

Aduz ainda que o concurso para Guarda Municipal deve contar com fases para comprovar a aptidao fisica,
mental e psicoldgica dos pretendentes ao cargo. Nesse sentido, ndo ha como negar que o concurso para
acesso ao cargo de Guarda Municipa é mais complexo do que 0 concurso para acesso a0 cargo de Agente
de Transito, entendendo-se que o0 aproveitamento de servidores, sem a fase de investigagdo social, pde em
risco o interesse publico, a sociedade e a paz social.

Apbs, o impetrante apresentou impugnacdo as informagfes prestadas pela autoridade coatora (ID
159575125).

O Ministério Pablico apresentou parecer favoravel a concessdo da segurancga (1D 162968382).
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E ordatério. Fundamento e decido.

O mandado de seguranca € o instrumento judicial, descrito na Constituicdo Federal (art. 5°, LXIX e LXX), e
regulado pela Lei 12.016 (Lei Mandado de Segurancga), pronto para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por "habeas corpus ou habeas data’, e que tenha sido objeto de violagdo por ato abusivo de
autoridade, ou mesmo sob aiminéncia de sé&-lo.

Com efeito, o artigo 1° da Lel 12.016/2009 dispoe:

Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa
fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, sgja de

gue categoria for e sejam quais forem as funcdes que exerca.

Tendo como referéncia esses conceitos, verificase que 0 mandado de seguranca exige a prova pré-
constituida do direito liquido e certo que busca por ele resguardar.

No caso em apreco, analisando os documentos acostados a inicial mandamental, verifica-se que autor foi
aprovado no concurso publico para o cargo de Agente de Transito, sendo posteriormente aproveitado no
cargo de Guarda Municipal, exercendo suas fungdes ha mais de 3 anos, conforme documento de ID
154562503.

Além disso, verificou-se que apos a instauragio da Noticia de Fato pelo Orgdo Ministerial para apurar a
situacdo da guarda municipal e do DEMUTRAN, datada de 02/02/2025, o prefeito do Municipio de Aiuaba
prestou as informagdes de ID 154562510, ressaltando a inexisténcia da fase de investigagdo social no
concurso de Agente de Tréansito e citando o impetrante, em razdo de ser réu em processo criminal, para,
posteriormente, em 02/05/2025, instaurar procedimento de investigacdo social, de cardter eliminatério, para
os cargos de Guarda Municipal.

Logo, em que pese as justificativas do impetrante, a instauracdo de nova fase eliminatéria para servidores
efetivos carece de respaldo juridico, vez que ja ultrapassada todas as fases do certame no qual os servidores
foram aprovados e investidos na func¢éo publica, encontrando-se em exercicio no cargo por extenso lapso
temporal, sob penade violagdo ao principio da seguranca juridica e vinculagéo ao edital.
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Nesse sentido, o entendimento do Eg.TJCE:

ESTADO DO CEARA PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA GABINETE
DESEMBARGADORA MARIA |IRANEIDE MOURA SILVA PROCESSO N° 0165306-
20.2016.8.06.0001 REMESSA NECESSARIA/APELACAO CIVEL REMETENTE: JUIZ DE
DIREITO DA 32 VARA DA COMARCA DE MARANGUAPE APELANTE: MUNICIPIO DE
MARANGUAPE APELADA: GRIZIELA ALVES DE SOUSA EMENTA: ADMINISTRATIVO.
REMESSA NECESSARIA. APELAGCAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO
PUBLICO. PONTUAGAO DA PROVA OBJETIVA. MODIFICAGAO DO EDITAL.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STF, STJ E DESTA CORTE. REMESSA E APELO
CONHECIDOS E DESPROVIDOS. SENTENCA MANTIDA. 1.0 poder discricionario inerente a
Administracio Publica néo é absoluto, sendo-lhe defeso, uma vez iniciado um concurso puablico,
modificar as suas regras ferindo o direito dos candidatos que, no caso, de acordo com o edital do
certame, sabiam que passaria para a segunda fase do certame quem atingisse 50% das questdes na
prova de conhecimentos, condicdo que, posteriormente, foi alterada para 50% dos pontos
atribuidos a referida prova. 2.¢Segundo entendimento desta Corte, o edital € a lei do concurso, e
sua alteracdo, que ndo sga para adequa-lo ao principio da legalidade, em razdo de modificagéo
normativa superveniente, fere tanto os principios da legalidade como da isonomia. Hipbtese em
gue a modificacdo operada por ato interno da Administracdo contratante (portaria de 2018), que
nao ostenta a natureza de lei (em sentido mais estrito), ndo poderia incluir, em carater retroativo,
nota de corte que ndo estava prevista expressamente no edital (de 2015). (¢) Nao pode a
Administracdo Publica, durante a realizacéo do concurso, a pretexto de fazer cumprir Portaria por
ela mesma editada em caréater superveniente, alterar as regras que estabeleceu para a aprovagao
dos candidatos no curso de formacéo, sob pena de ofensa ao principio da vinculacdo ao edital, e,
consequentemente, aos principios da boa fé e da seguranca juridica.¢, (STJ ¢ RMS 62330/MS,
Relator o Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 09/05/2023, DJe 24/05/2023).
3.Remessa e apelo conhecidos e desprovidos. Sentenca mantida, em consonancia com o parecer
ministerial. ACORDAO Acorda a 22 Camara de Direito Plblico do Tribunal de Justica do Estado
do Ceara, por unanimidade de votos, em conhecer da remessa necessaria e do recurso de apelagéo,
mas para negar-lhes provimento, nos termos do voto da relatora. Fortaleza, dia e hora registrados
no sistema. Presidente do Org&o Julgador Desembargadora MARIA IRANEIDE MOURA SILVA
Relatora (Apelacdo / Remessa Necessaria- 0165306-20.2016.8.06.0001, Rel. Desembargador(a)
MARIA IRANEIDE MOURA SILVA, 22 Camara Direito Publico, data do julgamento: 13/03/2024,
data da publicacdo: 13/03/2024)

~

No mais, as disposi¢cdes constantes no edital, notadamente a expressao “figurar, na condi¢éo de autor, em
inquérito policial ou inquérito policial militar ou termo circunstanciado de ocorréncia ou procedimento
disciplinar, ou figurar, na condicdo de réu, em acéo penal” (Item 2.11.VIl - ID 154560995), viola 0
principio constitucional da presuncéo de inocéncia, nos termos do entendimento consolidado pelos Tribunais
Superiores de que “a mera existéncia de boletim de ocorréncia, de inquérito policial, de termo
circunstanciado de ocorréncia, ou a simples instauracao de agdo penal contra o cidaddo, nada disso pode
pura e simplesmente implicar, em fase de investigacao social de concurso publico, a sua eliminacéo da
disputa.”

NoO gue concerne ao tema, importa transcrever os seguintes julgados, in verbis:

Ementa: Direito Administrativo. Agravo interno em recurso extraordinario com agravo. Concurso
publico. Investigacdo social. I nquéritos policiais em andamento. Tema 22 da repercusséo geral. 1.
Agravo interno interposto contra decisdo que manteve decisdo do Tribunal de origem que
inadmitira o recurso extraordinario, pelos seguintes fundamentos: (i) néo ha ofensa a Constituicéo
no controle de legalidade realizado pelo Poder Judiciario sobre os atos administrativos; (ii)
conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal, a exclusdo de candidato de certame publico
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gue responda a inquéritos policiais viola a presuncdo de inocéncia. 2. HipGtese em que as
insténcias ordinarias concluiram que (i) a eliminagéo da candidata deu-se com base em previsio
do edital e de norma infralegal e (ii) os fatos investigados nos inquéritos nao sdo dotados de
gravidade que justifique a restrigéo de acesso a cargo publico imposta pela comissdo organizadora
do certame. 3. A conclusdo do Tribunal de origem n&o destoa da jurisprudéncia desta Corte no
sentido de que, como regra geral, a simples existéncia de inquéritos ou processos penais em curso
ndo autoriza a eliminacdo de candidatos em concursos publicos. 4. O Plenario do Supremo
Tribunal, ao julgar o paradigma em repercussdo geral (RE 560.900 Tema 22, de minha relatoria),
fixou a seguinte tese: “ Sem previsao constitucional adequada e instituida por lei, ndo € legitima a
clausula de edital de concurso publico que restrinja a participacdo de candidato pelo simples fato
de responder a inquérito ou acdo penal”. No paradigma, destacou-se que, salvo situagdes
excepcionalissimas e de indiscutivel gravidade, é vedada a valoragéo negativa de simples processo
em andamento. 5. Agravo interno a que se nega provimento. (ARE 893697 AgR, Relator(a):
ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 05-09-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-
s/n DIVULG 11-09-2023 PUBLIC 12-09-2023)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CONCURSO PUBLICO. INVESTIGACAO SOCIAL. EXCLUSAO DO CANDIDATO.
INVIABILIDADE. MERA INSTAURACAO DE INQUERITOS POLICIAIS E DE TERMOS
CIRCUNSTANCIADOS DE OCORRENCIA. AGCAO PENAL COM SENTENGA ABSOLUTORIA.
DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DO RE 560.900-DF. SUMULA 83/STJ.
REVOLVIMENTO DE MATERIA FATICA. SUMULA 7/STJ. 1. N&o configurada a alegada
ofensa ao art. 1.022 do Cadigo de Processo Civil de 2015, uma vez que o Tribunal de origem julgou
integralmente a lide e solucionou, de maneira amplamente fundamentada, a controvérsia, em
conformidade com o que Ihe foi apresentado. Claramente se observa que ndo se trata de omissio,
contradicdo ou obscuridade, tampouco de correcdo de erro material, mas sim de inconformismo
direto com o resultado do acorddo, que foi contrério aos interesses da recorrente. 2. A mera
existéncia de boletim de ocorréncia, de inquérito policial, de termo circunstanciado de ocorréncia,
ou a simples instauracéo de acdo penal contra o cidadéo, nada disso pode pura e simplesmente
implicar, em fase de investigagio social de concurso publico, a sua eliminacio da disputa. E
necessério para a configuragdo de antecedentes desabonadores a presenca dos requisitos dispostos
no RE 560.900/DF, relator o em. Ministro Roberto Barroso, julgado pelo regime da Repercussao
Geral. 3. A jurisprudéncia do STJ € no sentido de que apenas as condenacdes penais com transito
em julgado sdo capazes de constituir ébice para que um cidaddo ingresse, mediante concurso
publico, nos quadros funcionais do Estado. 4. O érgéo julgador decidiu a questéo apds percuciente
analise dos fatos e das provas relacionados a causa. Na moldura delineada, infirmar o
entendimento assentado no aresto impugnado passa pela revisitagdo ao acervo probatério, vedada
em Recurso Especial consoante a Simula 7 do Superior Tribunal de Justica. 5. Agravo Interno
nado provido. (Agint no REsp n. 2.052.247/RJ, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 19/6/2023, DJe de 27/6/2023.)

Portanto, as disposi¢fes do edital vinculam a Administracdo Publica, de modo que a alteracdo unilateral das
regras do certame, apds 0 seu inicio e, mais ainda, apos a sua conclusdo, posse dos candidatos e finalizacdo
do estagio probatério, surpreende os interessados no concurso, com manifesta lesdo a direitos subjetivos
adquiridos e consolidados.

Ante do exposto, CONCEDO a SEGURANCA postulada para declarar a nulidade do Decreto Municipal n°
23/2025 e do Edital n° 01/2025, assegurando ao Impetrante o direito a permanéncia no cargo efetivo, sem
submissdo a qualquer nova fase eliminatdria ndo prevista no edital em que logrou éxito.

Sem custas.
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Sem condenagdo em honorérios advocaticios, ateor do art. 25 dalei n.° 12.016/20009.

Sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdicdo por forca do art. 14, 8§ 1° da lei n.° 12.016/2009. Assim,
esgotado 0 prazo para recursos voluntarios, remetam-se 0s autos ao Egrégio Tribunal de Justica do Estado
do Ceara.

Expedientes necessarios.

Aiuaba/CE, 3 dejulho de 2025.

HERCULESANTONIO JACOT FILHO

Juiz de Direito Titular
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