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Procedimento Administrativo: N° 09.2020.00001510-1

RECOMENDACAO n. 0001/2020/1* PmJTAU

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por
intermédio da 1* Promotoria de Justica de Taud, no exercicio de suas atribuig¢des legais e
constitucionais, conferidas pelo artigo 129, incisos II e III, da Constitui¢do Federal de
1988, pelo artigo 26, I, da Lei N° 8.625/93 (Lei Orgénica Nacional do Ministério
Publico) e pelo artigo 114, 1V, da Lei Complementar Estadual n® 72/2008 (Lei Orgéanica

Estadual do Ministério Publico), e ainda,

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do
patriménio publico e social, da moralidade e eficiéncia administrativas, do meio
ambiente ¢ de outros interesses difusos e coletivos, na forma dos artigos 127, caput, e
129, 111 da Constitui¢ao da Republica (CR); artigo 25, IV, “a”, da Lei n.° 8.625/93, e do
artigo 114, IV, a e b, da Lei Complementar Estadual n.® 72/2008;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico expedir

recomendagdes visando & protecdo de interesses difusos e coletivos, bem como ao
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respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo
razoavel para a adogdo das providéncias cabiveis (LC N.° 73/95, artigo 6°, ¢ Lei N.°

8.625/93, artigo 80);

CONSIDERANDO que o art. 22 da Lei n° 8.078/1990 (Cddigo de
Defesa do Consumidor) determina que “Os o6rglos publicos, por si ou suas empresas,
concessiondrias, permissionarias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo
obrigados a fornecer servigos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais,

continuos”;

CONSIDERANDO que o artigo 6° da Lei N° 8.987/95 estabelece que
toda concessdo ou permissdo pressupde a prestagio de servigco adequado ao pleno
atendimento dos usuarios, em conformidade com as disposi¢des constantes no referido
diploma legal, bem como nas normas regulamentares pertinente, devendo ser garantido
servico adequado, que satisfaca as condigdes de regularidade, continuidade, eficiéncia,

seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade das tarifas;

CONSIDERANDO que a agua ¢ bem indispensavel aos seres
humanos, sendo seu abastecimento um servigo publico essencial e imprescindivel a
garantia de direitos fundamentais como a saide e, no atual momento de calamidade

publica em decorréncia de pandemia, a propria vida;

CONSIDERANDO. ainda, a atual situacfio de calamidade publica em

que a Organiza¢8io Mundial de Saide, em 11 de margo de 2020, declarou a pandemia de
COVID-19, doenca causada pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2), momento em que uma

doenca se espalha por diversos continentes com transmissdo sustentada entre humanos;

CONSIDERANDO que o Ministério da Satde, nos termos da Portaria
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n°® 188/2020, editada com base no Decreto Federal n.° 7.616/2011, declarou situacio de

Emergéncia em Saude Publica de Importincia Nacional (ESPIN) em decorréncia da

Infec¢do Humana pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2);

CONSIDERANDO que o Governo do Estado do Ceard, por meio

do Decreto n° 33.510, de 16 de marco de 2020, também decretou situacio de

emergéncia em saiide, devido ao aumento do nimero de casos suspeitos ¢ a
confirmagdo de casos de contaminagdo pela COVID-19 no Estado do Ceara, dispondo
sobre diversas medidas para enfrentamento e conteng@o da infec¢do humana pelo novo
coronavirus, tendo intensificado as medidas por meio do Decreto n° 33.519, de 19 de
mar¢o de 2020;

CONSIDERANDO que o regular fornecimento de 4gua potavel ¢
condicdo para manutencdo de adequadas condigdes de higiene e higidez sanitaria, estas
imprescindiveis a contengdo da COVID-19, que em crescimento exponencial, ja registra

mais de meio milhio de pessoas infectadas no mundo e niimero aproximado de vinte

e cinco mil pessoas mortas;

CONSIDERANDO que, dentre todas as medidas preventivas e
profilaticas recomendadas pelos orgdos de saude, as mais simples (como higienizagio
das mios e objetos pessoais, no intuito de evitar a contaminagdo e disseminagdo do
COVID-19) necessitam de que os cidaddos tenham, no minimo, agua tratada a

disposicio;

CONSIDERANDO que a auséncia e/ou descontinuidade do servigo
publico de abastecimento de &gua, obviamente, contribuird para o surgimento ou
aumento de casos de COVID-19 neste municipio, uma vez que a populagdo tauaense nio

dispde de agua para as necessidades basicas, tendo que adquiri-la em caminhdes-pipa
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que podem, inclusive, estarem distribuindo 4gua ja contaminada com o coronavirus;

CONSIDERANDO que a negligéncia da concessionaria do servigo de
abastecimento de agua, sobretudo neste momento de pandemia, afronta a dignidade da
pessoa humana, uma vez que o servico publico essencial estd sendo descuidado pela
prestadora e pelo ente concedente, o que traz sérios e concretos riscos a vida dos
cidaddos tauaenses (que podem vir a ébito se contaminados com a Sars-Cov-2, pelo fato
de nlo terem agua para satisfazer necessidades bdsicas, como lavar as maos ou higienizar

objetos pessoais);

CONSIDERANDO a Lei Municipal n® 1239, de 27/04/2004, que
autorizou a concessdo, com exclusividade, 4 Companhia de Agua e Esgoto do Ceard —
CAGECE, a realizar a exploracdo dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento

sanitario no Municipio de Taud, pelo periodo de 30 (trinta) anos;

CONSIDERANDO que a Concessdo ¢ forma de delegacdo de servigo
publico por delegagdo (ou por colaboragdo), em que o Poder Concedente detém a
prerrogativa de extinguir unilateralmente a concessdo antes do término do prazo

legalmente estipulado, conforme previsio nos arts. 35 a 39 da Lei 8987/95;

CONSIDERANDO que o referido diploma legal ainda prevé a
possibilidade do Poder Concedente, neste caso o Municipio de Taud, intervir na
concessdo, com o fim de assegurar a adequagdo na prestagdo do servigo publico, para

garantir o fiel cumprimento das normas contratuais (art. 32 da Lei 8987/95);

CONSIDERANDO que a interven¢do pode ser decretada sem
necessidade de contraditério e ampla defesa prévios, vez que consiste apenas em

procedimento acautelatorio para fins de apuragdo das irregularidades eventualmente
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praticadas pela concessionaria;

CONSIDERANDO que, em casos de comprovada inexecugao total ou
parcial do contrato por parte da concessionaria, o Municipio de Taua (Poder Concedente)
pode extinguir unilateralmente a concessdo por meio da decretagdo de "Caducidade", ato

previsto nos arts. 27 e 38 da Lei n° 8987/95;

CONSIDERANDO que o reservatorio principal do Municipio de
Taud, barragem do Trici, encontra-se em sua maxima capacidade de armazenamento de

agua, possibilitando um abastecimento continuo dos usuarios do servico publico;

CONSIDERANDO que, ndo obstante a atual suficiéncia de recursos
hidricos, chegou ao conhecimento desta Promotoria de Justi¢a a ocorréncia de falhas no
abastecimento de 4gua a populacdo do Municipio de Taud, sendo fato publico as
reclamagdes dos usuarios do sistema de abastecimento sobre a descontinuidade do

servico pela CAGECE;

CONSIDERANDO que, anteriormente, o Ministério Publico ja havia
instaurado procedimento extrajudicial para acompanhar a regularidade do sistema de
abastecimento de dgua no Municipio de Taud, culminando com a celebragdo de Termo

de Ajustamento de Conduta com a concessionaria do servigo (CAGECE);

CONSIDERANDO que o retromencionado acordo celebrado com este
orgdo ndo foi cumprido pela sociedade de economia mista prestadora do servigo,
acarretando a necessidade de execuc@o judicial do pacto firmado, conforma acdo
executiva em  trdmite na 2 Vara desta Comarca  (processo  N°
0003226-79.2019.8.06.0171);

CONSIDERANDO que o mesmo diploma legal que outorgou a
|
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prestacdo do servigo de abastecimento prevé a responsabilidade do Municipio de Taua
em acompanhar e fiscalizar os servigos ora outorgados a CAGECE, bem como
determinou a criacdo de uma comissfo para auxilio na fiscalizagdo do cumprimento do
contrato firmado, mas tal fiscalizagdo ndo vem sendo exercida pelo ente publico

concedente;

Resolve o Ministério Publico do Estado do Ceard, por meio do drgéo

de execugdo subscrito, RECOMENDAR:

1) Ao gerente/diretor da CAGECE responsavel pela gestio do abastecimento de

agua em Taua que:

a) Apresente, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, plano para a normalizacdo do
servico de abastecimento de d4gua em Taud, desde logo informando as medidas adotadas

para resolver em definitivo a situagéo do abastecimento de 4gua no Municipio;

b) Esclareca, no prazo de 10 (dez) dias, como esta sendo realizado o abastecimento do
Municipio de Taud (as ultimas informacdes que este 6rgio dispdes € de que o servico
continua a ser realizado por “manobras”, de modo que, enquanto algumas areas da
cidade estdo sendo abastecidas, outras permanecem sem receber dgua), apresentando

informagdes sobre:
b.1) a regularidade do abastecimento de 4gua em toda a cidade;

b.2) a existéncia de racionamento ou outra medida que implique em
descontinuidade do servigo, tais como o sistema de “manobras” ou outro

semelhante;

b.3) dias e horarios em que a agua esta sendo enviada as residéncias;
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b.4) existéncia de problemas técnicos recentes na rede de abastecimento de dgua

neste municipio;

b.5) demanda atual de 4gua da populacido de Taud, bem como da capacidade

maxima de fornecimento do sistema de abastecimento existente no municipio;

¢) Apresente, no prazo de 20 (vinte) dias, plano para realiza¢do/conclusio de obras para
ampliacdo da rede de abastecimento de agua, a fim de cessar o abastecimento por
“manobras”, objetivando a prestagdo do servigo publico essencial de forma regular e

continua;

2) Ao Exmo. Senhor Prefeito Municipal de Taud, (ou quem lhe substituir ou

suceder no cargo) que:

a) Exerca a fiscalizagdo do contrato de concessdo do servigo publico atualmente prestado
pela CAGECE, conforme expressa exigéncia contida no art. 29, I, da Lei N° 8.987/95,
sob pena de incorrer no ato de improbidade administrativa previsto no art. 11, II, da Lei

N° 8.429/92;

b) Intervenha na execuciio do contrato, com o fim de assegurar a adequacio na
prestacio do servico publico, para garantir o fiel cumprimento das normas
contratuais (art. 32 da Lei n° 8987/95), caso a Concessiondria do servico ndo acate
determina¢des do ente concedente, relute em adotar medidas e/ou executar as obras de

ampliacdo do sistema de abastecimento;
e) Por fim, caso ndo seja regularizado o abastecimento pela Concessionaria do servigo
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publico, extinguindo o sistema de distribui¢do por “manobras”, que seja rescindido
unilateralmente o contrato de concessdo, sob pena de responsabilizagdo do Gestor

Municipal, pela desidia na fiscalizagdo do servigo publico essencial;

Outrossim, na forma do artigo 27, paragrafo tnico, inciso 1V, segunda
parte, da Lei n° 8.625/93, o Ministério Publico, por meio da Promotora de Justica ao
final assinada, REQUISITA que no prazo de 05 (cinco) dias, seja encaminhada a 1*

Promotoria de Justica de Taud (através do e-mail 1prom.taua@mpce.mp.br) resposta,

por escrito, com observacdes expressas quanto ao recebimento, publicidade e

acatamento da presente recomendagéo.

Além disso, fica determinada ampla e imediata divulgagdo da presente
recomendacdo no sitio eletrénico do Municipio de Taud, remessa de copia as radios e

demais meios de comunicacio locais, bem como publicacdo no Diario Oficial do MPCE.

Taud, 27 de margo de 2020

Karina Mota Correia
Promotora de Justiga
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