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Inquérito Givil: N° 06.2020.00001128-2

RECOMENDACAO n.0004/ 2020/ 42 PmJTAU

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por intermédio
da 42 Promotoria de Justica da Comarca de Taua/CE, com fundamento nos arts.
127, caput, e 129, Ill, da Constituicdo Federal de 1988; art. 7%, | da Lei
Complementar Federal n® 75/93; art. 26, |, da Lei 8.625/93; art. 82, § 12, da Lei n®
7.347/85eart.114,1V,da Lei Complementar Estadual n® 72/2008;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicédo
permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais, coletivos e difusos
indisponiveis, nos termos do art. 127 da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da
ordem juridica, do regime democrético, patriménio publico e social, damoralidade e
eficiéncia administrativas, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos, na forma dos artigos 127, caput, e 129, 111 da Constituicdo da Republica e
artigo 25,1V, “a”,da Lei n.® 8.625/93, e do artigo 114, 1V, ae b, da Lei Complementar
Estadual n. 72/ 2008;

CONSIDERANDO que é funcéo institucional do Ministério Publico
zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevéncia publica
aos direitos assegurados na Constituicéo, promovendo as medidas necessarias a sua

garantia (CF/ 88, art. 129, 1l);
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CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico zelar pela
defesa do patriménio publico e social, nos termos do artigo 129, inciso |l, da

Constituicao da Republicade 1988;

CONSIDERANDO que inserida nesta relevante atribuicéo
ministerial, ha de se exigir que o provimento de cargos no ambito da Administracao
Publica, bem como a concessédo de qualquer vantagem, adicional, gratificacéo, etc.,
respeitem os principios expostos no artigo 37, caput, da Constitui¢do da Republica
de 1988, sob pena de violagédo ao interesse publico, ao regime de acessibilidade aos

cargos publicos e ao respeito e credibilidade dos poderes e instituigdes publicas;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico expedir
recomendacdes visando a protecdo de interesses difusos e coletivos, bem como ao
respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo
razoavel para a adocéo das providéncias cabiveis (LC N.2 73/ 95, artigo 6°, e Lei N.°

8.625/93, artigo 80);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 42 da Resolugédo n®
164/2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico, a recomendacéo pode ser
dirigida, de maneira preventiva ou corretiva, preliminar ou definitiva, a qualquer
pessoa, fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que tenha condi¢bes de fazer
ou deixar de fazer alguma coisa para salvaguardar interesses, direitos e bens de que

éincumbido zelo ao Ministério Publico;

CONSIDERANDO que a recomendacédo seréd dirigida a quem tem
poder, atribuicdo ou competéncia para a adocdo das medidas recomendadas, ou

responsabilidade pelareparacdo ou prevencéo do dano;

CONSIDERANDO as atribuigbes extrajudiciais desta Promotoria de
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Jdustica, entre elas, a Defesa do Patriménio Publico e da Moralidade Administrativa,
conforme consta Resolugao N° 22/2015-OECPJ(art. 12, VIII, ¢/ ¢, VI, "4","a");

CONSIDERANDO que chegou ao conhecimento deste 6rgdo de
execugdo ministerial que o Chefe do Poder Executivo local tem concedido
Gratificagdoes pela Execucdo de Trabalho Relevante — GRT de forma
indiscriminada e sem critérios suficientemente objetivos, sob a justificativa de
que tais atos concessivos estariam albergados pela discricionariedade garantida
pela Lei Municipal N 1.087/2001, que em seu artigo 31 dispde, de forma

demasiadamente genérica:

Art. 31 — Fica instituida a Gratificagcdo pela Execugcdo de
Trabalho Relevante — GTR.

Pardgrafo Unico — A gratificacdo a que se refere o caput deste
artigo serd arbitrada e atribuida pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal, ao servidor que elaborar ou executar trabalho
relevante técnico, administrativo ou cientifico.

CONSIDERANDO que os atos administrativos, mesmo aqueles
revestidos de discricionariedade, precisam ser devidamente motivados,
impessoais, isondmicos e transparentes, devendo o gestor realizar o juizo de
conveniéncia e oportunidade observando as regras e principios constitucionais em
face da medida que sera adotada, evitando que a discricionariedade se converta em

arbitrariedade;

CONSIDERANDO que, embora seja incontroversa a existéncia do
Poder Discricionario Administrativo (aquele que confere ao agente administrativo
razoavel liberdade de atuagdo e conformagio), essa discricionariedade nunca é
irrestrita, encontrando limites, além do proprio conteido da lei, nos

principios juridicos administrativos, sobretudo os da razoabilidade,
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proporcionalidade, isonomia e impessoalidade e, a atuagdo contraria a esses
postulados configura arbitrariedade sindicdvel pelas vias administrativas e judiciais

proprias;

CONSIDERANDO que, conforme expressa exigéncia contida no art.
37, caput, e no respectivo inciso X da CF/ 88 (redagéo da EC 19/ 98), “a remuneragdo
dos servidores ptblicos e o subsidio de que trata o § 42 do artigo 39 somente poderdo
ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada

caso”;

CONSIDERANDO que o art. 39, §1°, da Constituicdo Federal traca
diretrizes que devem ser observadas por todos os entes federativos quando fixa¢éo

daremuneracao dos seus servidores publicos, in verbis:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia,
regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores
da administragdo publica direta, das autarquias e das
fundagbes publicas.

§ 12 A fixacdo dos padrdes de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratorio observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a
complexidade dos cargos componentes de cada carreira;

Il - os requisitos para ainvestidura;

Il - as peculiaridades dos cargos.

CONSIDERANDO que na concepcéo constitucional de remuneracéo
incluem-se as vantagens pecuniarias e seus respectivos valores, porque a dimensao
da reserva de lei abrange quaisquer espécies remuneratorias e, aliés, quaisquer
estipéndios pagos pelo poder publico sob qualquer rubrica, alcangando acréscimos
e vantagens pecuniarios, indenizagdes, auxilios, abonos que sb6 podem ser

concedidos por ato normativo da exclusiva algada do Poder Legislativo, pois a ele
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compete aintegralidade dadisciplinada matéria, observada ainiciativa legislativa;

CONSIDERANDO que o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, no que se refere a remuneragéo de servidores, € no sentido de que deve
ser respeitada a reserva legal, bem como a indelegabilidade da matéria aos

poderes que nao exercem funcao legislativa:

“O tema concernente a disciplina juridica da remuneragéo
funcional submete-se ao postulado -constitucional da
reserva absoluta de lei, vedando-se, em consequéncia, a
intervencgdo de outros atos estatais revestidos de menor
positividade juridica, emanados de fontes normativas que
se revelem estranhas, quanto a sua origem institucional,
ao admbito de atuagdo do Poder Legislativo, notadamente
quando se tratar de imposigcdes restritivas ou de fixagdo de
limitacdes quantitativas ao estipéndio devido aos agentes
publicos em geral. - O principio constitucional da reserva de lei
formal traduz limitagdo ao exercicio das atividades
administrativas e jurisdicionais do Estado. A reserva de lei -
analisada sob tal perspectiva - constitui postulado revestido de
fungdo excludente, de cardter negativo, pois veda, nas matérias
a ela sujeitas, quaisquer intervengées normativas, a titulo
primdrio, de drgdos estatais ndo-legislativos. Essa cldusula
constitucional, por sua vez projeta-se em uma dimensdo
positiva, eis que a sua incidéncia reforca o principio, que,
fundado na autoridade da Constituicdo, impée, a administracdo
e d jurisdigdo, a necessdria submissdo aos comandos estatais
emanados, exclusivamente, do legislador. Ndo cabe, ao Poder
Executivo, em tema regido pelo postulado da reserva de lei,
atuar na anémala (e inconstitucional) condicdo de
legislador, para, em assim agindo, proceder a imposicdo
de seus proprios critérios, afastando, desse modo, os
fatores que, no dmbito de nosso sistema constitucional, sé
podem ser legitimamente definidos pelo Parlamento. E que,
se tal fosse possivel, o Poder Executivo passaria a desempenhar
atribuicdo que lhe ¢é institucionalmente estranha (a de
legislador), usurpando, desse modo, no contexto de um sistema
de poderes essencialmente limitados, competéncia que ndo lhe
pertence, com evidente transgressdo ao principio constitucional
da separagdo de poderes” (STF, ADI-MC 2.075-R], Tribunal
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Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 07-02-2001, v.u., D] 27-06-2003,
p. 28).

“Em tema de remuneragdo dos servidores publicos, estabelece a
Constituicdo o principio da reserva de lei. E dizer, em tema de
remuneracdo dos servidores piiblicos, nada serd feito
sendo mediante lei, lei especifica. CF, art. 37, X, art. 51, IV,
art. 52, X1II. Inconstitucionalidade formal do Ato Conjunto n. 01,
de 5-11-2004, das Mesas do Senado Federal e da Cdmara dos
Deputados” (STF, ADI 3.369-MC, Rel. Min. Carlos Velloso,
16-12-2004, D] 01-02-2005).

CONSIDERANDO que, na situagdo especifica da legislagéo
municipal tauaense, o diploma normativo nio estabelece minimamente os
critérios, pressupostos faticos e juridicos, condicdes ou valores, esvaziando-se
quanto a tais itens e delegando completamente ao chefe do executivo o poder
de disciplinar inteiramente, arbitrar, estabelecer valores e conceder as
“Gratificacoes por Execucio de Trabalho Relevante”, nio estabelecendo
quaisquer critérios, nem mesmo que fossem lacénicos, sobre percentuais e/ou

valores que poder3io ser fixados;

CONSIDERANDO que o Chefe do Executivo do Municipio de
Taua (seja quem esteja ocupando o cargo), vem concedendo gratificacdes que,
por vezes, superam em mais de cinco vezes o vencimento base do cargo
ocupado pelo beneficiario da GTR, sem que seja especificado qualquer critério
que justifique tal concessido, havendo manifesta violacio ao principio da

razoabilidade, proporcionalidade, isonomia e impessoalidade;

CONSIDERANDO que nem mesmo a atividade relevante
desenvolvida pelo servidor é indicada e descrita no ato concessivo da

gratificacdo, o que configura a nulidade do ato, por auséncia de motivacio;
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CONSIDERANDO que servidores ocupantes de idénticos cargos
na estrutura administrativa municipal percebem gratificagoes em valores
distintos, denotando que a concessio atende a critérios subjetivos que, frisamos,
sequer sdo motivados no atos administrativos que concedem as gratificagoes,
violando isonomia e impessoalidade que devem reger os atos da

administracao;

CONSIDERANDO que a precisa e adequada definicio da(s)
atividade(s) relevantes que serdo desenvolvidas pelo servidor, mais do que
aquilatarem requisito minimo de validade para os atos concessivos,
constituem pressuposto de existéncia das gratificacdes no cenario juridico,
sob pena de torna-las favores do administrador, concedidas a quem este bem

entender;

CONSIDERANDO que, pela sistematica adotada no municipio de
Taua, o Chefe do Executivo simplesmente decide que o servidor fara jus a uma
Gratificacdo por Execucio de Trabalho Relevante, existindo casos em que, no
mesmo ato de nomeacdo para o cargo comissionado, ja se arbitra o valor da
gratificacdo, sem sequer mencionar que atividade relevante sera exercida
para além das suas atribui¢cdées normais, que ja sdo remuneradas através do

vencimento base.

CONSIDERANDO que, além da ilegalidade e da auséncia de
motivagdo acima narradas, o Municipio de Taua ainda incorre em um terceiro
vicio (desvio de finalidade), tendo em vista que confessadamente — conforme
manifestacio apresentada nos autos da Acido Popular N©
0030457-47.2020.8.06.0171 — alega que as gratificacdoes sdao utilizadas como

sucedaneo da necessaria (porém nio realizada) revisio da remuneracio do
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funcionalismo piiblico:

“Sobre as GTR's, elas sdo realmente concedidas para quem
esta em pleno exercicio da funcéo e, em caso de suspensio
de seu pagamento, os servidores nio chegam a receber
nem o piso estabelecido pela categoria, ja que todos os
vencimentos basicos da Estrutura Administrativa de Taua
nao chegam ao valor do salario minimo vigente.”

CONSIDERANDO que, além de tudo que ja foi exposto, o Poder
Executivo Municipal declarou, por meio do Decreto n2 0406002, de 06 de abril
de 2020, estado de calamidade publica para fins financeiros, logo apés decretar

estado de emergéncia de saude publica decorrente da pandémica por COVID-19;

CONSIDERANDO que a prépria Prefeitura admite no decreto
que a pandemia “esta causando enorme impacto negativo na economia e nas
financas publicas”, “queda na arrecadacido” e “severo aumento de despesas”
para enfrentar a emergéncia em salde publica, afirmando ainda que estd tendo que

“cortar despesas”;

CONSIDERANDO que, diante do contexto confessado de crise
financeira e fiscal, continuar concedendo e pagando Gratificacbes de modo
indevido, ilegal e inconstitucional caracteriza ato gravemente violador do
interesse publico, economicidade, eficiéncia, legalidade e da moralidade

administrativa.

CONSIDERANDO que a incompatibilidade entre a declaracao do
estado de calamidade no Municipio e o relevante aumento de despesas por
parte do Chefe do Poder Executivo — através da concessio indiscriminada de
gratificacdes indevidas a pessoas que ndo necessariamente estio exercendo

qualquer atividade relevante — constitui, portanto, forte indicativo de desvio de
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finalidade do Decreto n? 0406002, editado para fins de conformagdo aos
parémetros de atingimento dos resultados fiscais e de limitagdo de empenho/ gastos

previstos na LRF;

CONSIDERANDO que, em acréscimo a situagdo de calamidade
publica, a proximidade do pleito eleitoral para os cargos de prefeito e vereador
torna a concessao de gratificacoes (sem adocio minima de critérios objetivos
e/ou fundamentac¢do concreta com lastro no principio da eficiéncia) um ato
que pode vir a ensejar promoc¢io politica/pessoal e favorecimento a grupo
politico simpatizante, o que deve ser também apurado pelo Ministério Publico

Eleitoral;

CONSIDERANDO que, em atendimento & proporcionalidade em
sentido estrito, o meio utilizado deve ser proporcional ao fim perseguido, assim, se
a administracao afirma a necessidade de corte de gastos nio essenciais em um
decreto de calamidade publica, nada mais contraditério que,
concomitantemente, “arbitrar” e pagar diversas gratificacdes que, ainda que

fossem legais (o0 que ndo é o caso), inevitavelmente geram gastos publicos;

CONSIDERANDO que o momento excepcional de pandemia
global e reducao de receitas vivenciados pelos entes estatais, exige do Gestor
Municipal primorosa eficiéncia no trato da coisa publica e devida motivacao
para realizacdo de dispéndio do erario, principalmente quando se relaciona a
atividades estranhas ao combate a pandemia e a mazela na satude publica dela

decorrente;

CONSIDERANDO que o conceito de proporcionalidade esta
relacionada a ideia de justa medida, justica e equilibrio, tratando-se de principio

que possui grande relevancia no controle do arbitrio de atos publicos, sobretudo no
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que concerne aos atos do Poder Administrativo, por impor a este, moderagao e

conformidade com os preceitos constitucionais;

CONSIDERANDO que a atividade administrativa deve primar pela
implementagéo do interesse publico de satisfagdo dos fins legais e constitucionais,
deve a Administracio pautar sua atuacio na medida necessaria e
proporcional, o que, diante do caso concreto, considerando os nimeros a

seguir apontados, ndo foi respeitado;

CONSIDERANDO que, atualmente (conforme tabela apresentada
pela administragdo municipal), o Municipio de Tauéd concede Gratificacdes pela
Execucdo de Trabalho Relevante (GTR) a 234 (duzentos e trinta e quatro)
servidores, em valores que variam de R$ 12,50 (doze reais e cinquenta
centavos) a R$ 5.217,00 (cinco mil, duzentos e dezessete reais), acarretando um
dispéndio mensal de R$ 262.785,36 (duzentos e sessenta e dois mil, setecentos e
oitenta e cinco reais e trinta e seis centavos), exclusivamente para o pagamento das

gratificagbesilegais;

CONSIDERANDO que, inclusive, existem GTRs pagas em valor 5
(cinco) vezes superior ao do proprio vencimento base, evidenciando a falta de

proporcionalidade e razoabilidade;

CONSIDERANDO ainda que, embora requisitado, ndo foi
encaminhado qualquer ato regulamentador do executivo municipal para tais
gratificacdes, descriminando critérios, hipdteses e justificando razoavelmente

avariedade e discrepancia entre os valores arbitrados;
CONSIDERANDO que, nos autos da Acdo Popular retromencionada,
0 Juizo da 32 Vara de Taua reconheceu, em cognicao sumaria, a ilegalidade dos
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atos de concessido das GTRs que foram especificados pelo autor da acdo, tendo
sido determinada a suspensdo imediata dos referidos pagamentos, conforme

parte dispositiva abaixo transcrita:

Pelo exposto, com fulcro no art. 2% e no art. 59, § 4°, da Lei
4717/ 65, e por entender preenchidos os requisitos do art.
300 do CPC, defiro o pedido de tutela provisériade urgénciae
determino a imediata suspensdo da Gratificacdo por
Execucdo de Trabalho Relevante — GTR concedida nos
atos administrativos (Portarias) apontados na peticao
inicial, consequentemente determinando a suspensao do
pagamento das referidas gratificacoes, até a resolucéo do
mérito da presente demanda.

CONSIDERANDO que, precisando vincular-se ao pedido
formulado na acdo popular, o juizo da 32 Vara adotou escorreita técnica
processual, precisando limitar-se, naquela acdo especifica, a suspensio

apenas dos atos especificamente impugnados pelo autor;

CONSIDERANDO, inclusive, que na mesma decisao judicial
concessiva da tutela de urgéncia pleiteada, o magistrado prolator da deciséo
menciona que o fato aventado poderia “em tese e em procedimento préprio,
caracterizar ato de improbidade administrativa, caso houvesse provocacdo do

judicidrio por algum legitimado”;

CONSIDERANDO que, analisando os fundamentos da peticéao
inicial, promotoria de justica atuante no processo e argumentos fatico-juridicos da
referida deciséo judicial, tem-se que os atos de concessao de GTRs ali suspensos
compartilham vicios idénticos com os demais atos concessivos da gratificacdo,
e que agora passam a ser impugnados por esta Promotoria do Patriménio

Publico e Defesa da Moralidade neste procedimento.
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CONSIDERANDO que o Ministério Publico entende, portanto,
que a concessio das GTRs, no modo como praticados pela prefeitura de Taua,
violam os principios da legalidade, reserva legal, interesse publico, motivacio,
transpareéncia, isonomia, impessoalidade, razoabilidade, proporcionalidade,

economicidade, eficiéncia e moralidade administrativa.

CONSIDERANDO, por fim, que o pagamento de gratificagbesilegais,
sem a minima correlagdo entre a atividade desenvolvida e o valor percebido,
fundamentados em lei de constitucionalidade questionavel, caso sejam mantidos ou
concedidos através de novos atos, poderdo ensejar a responsabilizagdo do gestor
por ato de improbidade administrativa (nos termos do artigo 10, caput, e artigo 11,
caput, da Lei n. 8429/ 1992, sujeitando os agentes publicos envolvidos as sangdes
prescritas no artigo 12, incisos Il e lll, da mesma lei), uma vez que estara patente o
elemento volitivo consciente para o pagamento de verbas ilegitimas e, consequente,

violagdo ao erério.

CONSIDERANDO, portanto, que a ndo anulacio de tais atos, bem
como novas concessoes em violacio ao aqui exposto, a partir do
conhecimento dos argumentos da presente recomendacio, configurara

consciéncia e vontade (dolo) dos gestores a respeito da exaustivamente

explanada violacdo da legalidade, reserva legal, interesse publico, motivagao,
transparéncia, isonomia, impessoalidade, razoabilidade, proporcionalidade,

economicidade, eficiéncia e moralidade administrativa, podendo caracterizar-se

como ato de improbidade administrativa, nos termos da Lei n. 8.429/1992,

sujeitando o gestor as sancdes prescritas no artigo 12;

RESOLVE RECOMENDAR ao Prefeito Municipal de Taua, CARLOS
FREDERICO CITO CESAR REGO:
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a) ANULE, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, todos os

atos concessivos de Gratificacao pela Execucio de

Trabalho Relevante — GTR atualmente existentes no

Municipio de Taud, notadamente os indicados na tabela

em anexo, que fora encaminhada pela prépria prefeitura;

b) REMETA, em igual prazo, o(s) respectivo(s) ato(s) de
anulacdo das gratificacbes a esta Promotoria de Jdustica

através do e-mail: 4promo.tava@mpce.mp.br;

c) ABSTENHA-SE de conceder novas Gratificacoes pela
Execucdo de Trabalho Relevante — GTR que venham
violar a qualquer um dos fundamentos faticos ou

juridicos expostos na presente recomendagéo;

Do mesmo modo, REQUISITA-SE que, no prazo de 48 (quarenta
e oito) dias, diante da urgéncia do caso, contados do recebimento desta
recomendacdo ministerial, o Recomendado adote medidas com o objetivo de
prestar informagdes a essa Promotoria de Justi¢ca, sobre o cumprimento ou nao

da presente recomendacdo ministerial. encaminhando-se a documentagdo

comprobatoria pertinente, exclusivamente por meio eletrdénico:

4promo.taua@mpce.mp.br.

Alerta-se, desde logo, que eventual n&o acatamento ou
descumprimento da presente recomendacdo importara na tomada das medidas
administrativas e judiciais cabiveis, inclusive no sentido de apuragdo de
responsabilidades civil, administrativa e criminal dos agentes publicos, que, por
acéo ou omissdo, violarem ou permitirem a violagdo ao patriménio publico e a

moralidade, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.

Fica o destinatario da presente recomendagdo plenamente
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cientificados da natureza e reflexos juridicos dos atos praticados e ora
impugnados, de modo que eventual descumprimento da presente recomendagao
ensejara imediata deflagracio de acdo(6es) pertinente(s), inclusive de
responsabilizacdo pessoal do gestor, por ofensa, a partir de entéo, consciente e
voluntéaria, dos principios e demais normas aqui ja explanados na presente

recomendagcéo;

Encaminhem copias desta Recomendacdo Ministerial, pela via

propria:

- Ao Centro Operacional de Defesa do Patriménio Publico
(CAODPP) do Ministério Publico do Cear4;

- Ao Ministério Publico Eleitoral atuante na 192 Zona Eleitoral
(Tauéd e Parambu), para as apuragcdes que entender devidas no dmbito de sua

atribuicao;

- Ao repositério do MPCE para atuagbes ministeriais durante a

pandemiade Covid-19;
- A Camara Municipal de Tau3;
- A Diretoria do Férum Judiciario local;

- As emissoras de radio, profissionais e 6rgdo de imprensa

existentes no municipio, parafins de divulgacdo ao publico em geral;

Registre-se. Publique-se.

Taud, 01 dejunho de 2020

Flavio Bezerra
Promotor de Justica
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