Ministério Publico Eleitoral
Promotoria Eleitoral da 192Zona - Taud e Parambu

Procedimento Administrativo n. 09.2020.00005474-9

RECOMENDAGCAO N. 02/2020/P19°%ZE

O Ministério Publico Eleitoral, por intermédio
da Promotora Eleitoral infra-assinada, no uso das
atribuig¢des constitucionais e legais —conferidas pelos
artigos 127, caput, e 129, II e IX, da Constituicédo Federal,
e pelos artigos 6°, XX e 72, da Lei Complementar n.° 75/93,
RESOLVE expedir a presente RECOMENDAGCAO aos diretérios
municipais dos partidos politicos dos municipios de Taua e
Parambu, nos seguintes termos:

CONSIDERANDO que o) Ministério Publico é
instituic¢do permanente, essencial a funcdo Jjurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e i1ndividuais, nos

termos do artigo 127, caput, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO o inicio do periodo das convencdes
partidadrias (31 de agosto a 16 de setembro - EC 107/2020),

bem como a necessidade de os Partidos respeitarem toda a

legislagdo eleitoral, especialmente a Lei 9.504/97 e as
disposicdes da Resolucdo TSE n. 23.609/2019, gque disciplina
os procedimentos de escolha e registro dos candidatos nas
eleicdes 2020;

CONSIDERANDO que o ©6rgdo partidario municipal
deve estar devidamente constituido e registrado no
respectivo Tribunal Regional Eleitoral até a data da

convencdo (art. 2°, da Resolucdo TSE n. 23.609/2019);
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CONSIDERANDO gue nas Eleic¢odes 2020 estéo
vedadas as coligagdes proporcionais, ou seja, para vereador,
bem como cada partido sé pode registrar candidatos até 150%
das vagas a preencher (art. 17, § 1°, CF; art. 10, da Lei
9.504/97 e Consulta TSE n. 600805-31/DF) ;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 10, § 3°, da
Lei n® 9.504/97, e no artigo 17, § 2°, da Resolugcdo TSE n.
23.609/2019, que determinam que cada partido deve preencher,
nas eleig¢des proporcionais, o minimo de 30% e o maximo de 70%
para candidaturas de cada género;

CONSIDERANDO que no calculo do percentual
minimo (30%), de observédncia obrigatdéria, o arredondamento
de qualquer fragdo deve ser sempre para cima, nos termos do
art. 17, § 3°, da Resolugdo TSE n. 23.609/2019 (assim, por
exemplo, se o Partido lancar um total de 14 candidatos, tera
que ter no minimo 5 mulheres, pois 30% de 14 é igual a 4,2,
que deve ser arredondado para 5, e o maximo de 9 homens);

CONSIDERANDO que o céalculo dos percentuais de
candidatos para cada género terid como base o numero de
candidaturas efetivamente requeridas pelo partido e devera
ser observada também nos casos de vagas remanescentes ou de
substituicdo, sob pena de indeferimento do pedido de
registro do partido - DRAP, e, por consequéncia, o
indeferimento de todos os candidatos a vereador daquele
partido (art. 17, §§ 4° e 6° e art. 48, da Resolugdo TSE n.
23.609/2019) ;

CONSIDERANDO que a inclusdo de candidaturas

ficticias ou candidaturas-laranja, apenas para preencher o
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percentual minimo de 30% exigido em lei, pode caracterizar
crime eleitoral de falsidade ideolégica (art. 350, do Cdébdigo
Eleitoral), bem como abuso do poder politico ou fraude
eleitoral, gque pode acarretar o indeferimento ou a cassacgdo
de todos os candidatos do partido, mesmo que ja eleitos,
seja através da Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral -
ATJE (art. 22, da LC 64/90, quando detectado antes da
diplomacédo), seja através da Agdo de Impugnagdo de Mandato
Eletivo - AIME (art. 14, § 10, da CF, quando o fato for
detectado apds a diplomacdo), conforme varios precedentes
do TSE nesse sentido, como, por exemplo, no Recurso
Especial Eleitoral n°® 19392, de 04/10/2019; na Acgéo
Cautelar n° 060048952, de 12/03/2020 e no Recurso Especial
Eleitoral n° 319, de 12/03/2020;

CONSIDERANDO que a apresentagcdo de candidaturas
de servidores publicos, civis ou militares, apenas com o
objetivo de wusufruir de 1licenga remunerada nos 3 meses
anteriores a eleigdo, sem que haja o verdadeiro propdsito
de disputar o pleito e efetiva campanha, com gastos de
campanha inexistentes ou irrisdérios e votacdo infima, pode
caracterizar crime de falsidade ideolégica (art. 350, do
Cédigo Eleitoral) e ato improbidade administrativa,
acarretando para o agente a obrigacdo de devolver ao erario
0 que recebido durante a licenca, além das demais sancdes
previstas na Lei n. 8.429/92 (multa, suspensdo dos direitos
politicos, perda do cargo, etc.);

CONSIDERANDO que os candidatos devem preencher
todas as condicdes de elegibilidade (arts. 9° e 10 da
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Resolucdo TSE n° 23.609/2019) e ndo incidir em nenhuma das
causas de inelegibilidade (arts. 11, 12 e 13 da Resolucgéo
TSE n°® 23.609/2019);

CONSIDERANDO que as causas de inelegibilidades
previstas na Lei Complementar n. 64/1990, alterada pela Lei
Complementar n. 135/2010 (Lei da Ficha Limpa), serédo
aplicadas integralmente nas eleigdes de 2020, pois foram
declaradas constitucionais pelo Supremo Tribunal Federal
(julgamento conjunto das Acdes Declaratérias de
Constitucionalidade 29 e 30 e da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n.4578 em 16/02/2012), inclusive para
fatos pretéritos e pelo prazo de 8 (oito anos) anos do fato
gerador da inelegibilidade previsto em lei, o gque impde aos
Partidos Politicos critérios rigorosos na escolha e
indicac&o de seus candidatos para que, além de preencherem
as condicdes de elegibilidade, ndo incidam em nenhuma das
causas de inelegibilidade;

CONSIDERANDO que a ata das convencdes
partidadrias deve obedecer aos requisitos e procedimentos
formais previstos no art. 6°, § 3° ao 9° e no art. 7°, da
Resolucdo TSE n. 23.609/2019;

CONSIDERANDO que a auséncia de comprovante de
escolaridade exigido para o registro de candidatura poderéa
ser suprida pela apresentagcdo da Carteira Nacional de
Habilitagdo (Stmula TSE n. 55) ou por declaragido de préprio
punho do candidato, nos termos do art. 27, § 5° e § 6°, da

Resolucdo TSE n°® 23.609/2019, a qual deve ser manuscrita

pelo interessado, em ambiente individual e reservado, na
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presenca de servidor de alquer Cartdério Eleitoral do

territdério da circunscricdo em gque o candidato disputa o

cargo, sob pena de responder pelo crime previsto no art. 353,
do Cbébdigo Eleitoral e indeferimento do registro de
candidatura;

CONSIDERANDO que eventuais certiddes criminais
positivas de candidato devem ser acompanhadas de certidodes
de objeto e pé atualizadas de cada um dos processos
indicados, bem como das certiddes de execug¢des criminais,
quando for o caso, nos termos do art. 27, § 7°, da
Resolucdo TSE n° 23.609/2019;

CONSIDERANDO que o RCC ja& deve ser apresentado
com a prova da desincompatibilizag¢do, se for o caso, para
os candidatos que a lei exige o afastamento prévio,
o

conforme exige o art. 27, v, da Resolucdo TSE n

23.609/2019;

CONSIDERANDO o prazo exiguo entre o final das
convencdes (dia 16 de setembro) e o} registro de
candidaturas (dia 26 de setembro), bem como que o pedido de
registro perante a Justica Eleitoral deverad ser apresentado
somente em meio digital gerado pelo Sistema CANDex, com
transmissdo pela internet, até o dia anterior ou com
entrega em midia a Justiga Eleitoral, até as 19h do dia
26/09, instruidos eletronicamente com varios documentos
exigidos pela legislagdo (ver arts. 18 a 30 da Resolucéao
TSE n. 23.609/2019);

CONSIDERANDO que os formuldrios de DRAP e RRC

gerados pelo sistema CANDex e enviados eletronicamente a
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Justica Eleitoral, juntamente aos documentos que @ 0OsS
instruem, devem ser impressos e assinados pelos

responsaveis. Ademais, os formularios e documentos devem
ficar sob a guarda dos respectivos partidos politicos ou
coligagdées até o término do prazo decadencial para
propositura das acgdes eleitorais. Permanecendo a obrigacgdo
em caso de ajuizamento de acdo que verse sobre a validade do
DRAP, a veracidade das candidaturas ou outros fatos havidos
na convencdo partidaria, até o respectivo trédnsito em
julgado. Podendo, inclusive, serem requisitados a exibigéo
pela Justigca Eleitoral para conferéncia da veracidade das
informagdes langadas (art. 19, § 2° c/c art. 20, caput e §§
1° ao 4°, da Resolucdo TSE n. 23.610/2019)

CONSIDERANDO que, mesmo escolhidos em convencédo
partiddria, a__propaganda eleitoral dos candidatos sé é
permitida apés 26 de setembro de 2020, nos termos do art.
1°, § 1°, 1V, da EC 107/2020, e forma da Resolucdo TSE n.

23.610/2019, bem como a_arrecadacido e gastos de campanha sé

sdo permitidos apés o cumprimento dos pré-requisitos dos
arts. 3°, 8°, 9° e 36 da Resolugcdo TSE n. 23.607/2019, sob

pena de multas eleitorais, cassacdo do registro ou do
diploma, se eleito;

CONSIDERANDO que o TRE-CE, em algumas decisdes,
j& enfatizou os limites finalisticos da programacdo das
convencdes partidadrias, as quais ndo podem ser conduzidas
como um evento destinado ao corpo eleitoral;

CONSIDERANDO que, em razdo da atual pandemia de

COVID-19, o) TSE considerou licita a realizacéo de
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convengdes partidarias por meio virtual, bem como
regulamentou a situacdo na Resolucdo TSE n. 23.623/2020, o
que restou positivado na EC 107/2020, art. 1°, § 3°, III;
CONSIDERANDO que se encontra atualmente em
vigor o Decreto n. 33.730/2020, que mantém as medidas de
isolamento social até 06 de setembro de 2020 em todo o
Estado do Ceard e, com relacdo as atividades dos Municipios
da Regido de Saude Sertdo Central, gque ingressa na Fase 4
do Processo de Abertura Responséavel das Atividades
Econdmicas e Comportamentais do Estado do Ceara, prevendo,

expressamente em seu art. 9°, §4°:

VII - a prestacgdo de servigcos voltada
exclusivamente ao planejamento da organizagcdo
de eventos, observado o limite da capacidade
de atendimento presencial, o percentual de
funciondrios em trabalho simultdneo, bem como
todas as medidas sanitdrias especificas para o
setor, vedada, em todo caso, a realizacdo de

eventos de qualquer natureza,

CONSIDERANDO que a realizacdo de convencdes
partidarias até o dia 6 de setembro deverd necessariamente
- em qualgquer que seja a circunscricdo eleitoral - seguir o
modelo virtual indicado pela Res. TSE n°® 23.623/2020. Caso
contréario, ante a 1minéncia da configuracdo de ato
politico-eleitoral irregular, <caberd a sua inibicdo -
preventiva ou incidental - por requerimento administrativo

direcionado ao Jjuizo responsavel pela fiscalizacdo da
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propaganda eleitoral, sem prejulzo da apuracdo de eventuais
fatos irregulares nas demais esferas Jjuridicas, a teor do
art. 268 do CP e da Lei n° 8.492/92;

CONSIDERANDO que do dia 7 de setembro ao dia 13
de setembro de 2020, a realizacdo de convencgdes partidarias
presenciais sé serd possivel em relacdo aos municipios da
“Regido de Saude de Fortaleza”, e desde que novo decreto de
transicdo seja editado para permitir a ocorréncia de
eventos - com um numero maximo de pessoas menor que 100
(cem) - antes do dia 14 de setembro. Logo, em ndo havendo
tal norma infralegal intermediaria, restard vedada a
aglomeracdo para fins politico-partidédrios em todos os
municipios do Estado do Cearé;

CONSIDERANDO que partir do dia 14 de setembro,
consoante os arts. 4°, 5° e 6° do Decreto n° 33.730/2020 e
a Tabela I do seu Anexo II, ©poderdo ser realizadas
convencdes partiddrias presenciais, com o limite inflexivel
de 100 (cem) pessoas e com O respeito as regras sanitarias,
como o distanciamento entre os participantes, o uso de
mascara e a disponibilizacdo de 4alcool em gel, nos
municipios integrantes da “Regido de Salde de Fortaleza” (e
nos demais aos quais eventualmente essa possibilidade wvenha
a ser estendida por futuro decreto governamental), sendo
gque no restante dos municipios, salvo disciplinamento de
regra de transicdo, permanecerda vedada a promogdo de
convencdes partidadrias presencias a implicar qualgquer

aglomeracdo relevante;
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CONSIDERANDO que o Ministério Publico Eleitoral,
na defesa do regime democratico e da legitimidade do pleito
eleitoral, pode e deve atuar preventivamente, contribuindo
para evitar atos wviciosos nas eleigbdes e o tumulto do
processo eleitoral, especialmente no processo de escolha e

registro de candidaturas por Partidos e Coligacgdes;

RESOLVE RECOMENDAR AOS DIRETORIOS MUNICIPAIS DOS PARTIDOS

POLITICOS NOS MUNICIPIOS DE TAUA E PARAMBU que, sem prejuizo

de observar toda a legislagdo eleitoral:

1. Verifiquem, antes da convencgdo, se o 6rgdo de direcédo
partiddria municipal estd devidamente constituido e
regularizado no respectivo Tribunal Regional Eleitoral,
conforme exige o art. 2°, da Resolucdo TSE n.
23.609/2019. Em regra, a consulta estd disponivel no
site do respectivo Tribunal Regional Eleitoral, na aba

“Partidos”; ou em contato com mesmo Tribunal;

2. Diante da vedacéo das coligacdes proporcionais,
escolham em convencdo candidatos até o maximo de 150%
das vagas a preencher, nos termos do art. 17, § 1°, CF;
do art. 10, da Lei 9.504/97 e da Consulta TSE n.
600805- 31/DF;

3. Observem o preenchimento de no minimo 30% e o maximo de
70% para candidaturas de cada género, mantendo estas
porcentagens durante todo o processo eleitoral, mesmo
no caso de preenchimento de vagas remanescentes ou de

substituigdes, sob pena de indeferimento ou cassacdo de
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todos o0s candidatos do respectivo partido, conforme

artigo 17, §§ 2° ao 7°, da Resolucdo TSE n. 23.609/2019;

Formem suas listas de candidatos a Vereador com no
minimo 30% do sexo minoritéario, calculando esse
percentual sobre o numero total de candidatos
efetivamente levados a registro e arredondando gqualquer
fracdo sempre para cima, conforme artigo 17, §§ 2° ao 7°,

da Resolucdo TSE n. 23.609/2019;

Ndo admitam a escolha e registro, na lista de
candidatos a Vereador, de candidaturas ficticias ou
candidaturas-laranja, ou seja, de pessoas dgque nao
disputardo efetivamente a eleicdo, ndo fardo campanha e
ndo buscardo os votos dos eleitores, especialmente para
o preenchimento do minimo de 30% da cota de género, sob

pena de indeferimento ou cassacao de todos oS

candidatos do respectivo partido, que pode ser objeto

de acdo judicial antes ou depois da diplomagdo (AIJE ou

AIME), bem como caracterizacdo de crime eleitoral;

Ndo admitam a escolha e registro, na lista de
candidatos a Vereador, de candidaturas de servidores
publicos, civis ou militares, apenas com o objetivo de
usufruir de licengca remunerada nos 3 meses anteriores a
eleicdo, sem que haja o verdadeiro propdsito de
disputar o pleito e efetiva campanha, com gastos de
campanha inexistentes ou irrisérios e votacdo infima,
sob pena de caracterizacdo crime de crime eleitoral e

ato improbidade administrativa;
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7. S6 escolham em convencgdo candidatos que preenchem todas
as condigdes de elegibilidade (arts. 9° e 10 da
Resolucdo TSE n° 23.609/2019) e ndo incidam em nenhuma
das causas de inelegibilidade (arts. 11, 12 e 13 da
Resolucdo TSE n° 23.609/2019), notadamente aquelas
previstas no art. 14, § 4° ao 8°, da Constituicédo
Federal, e todas as  hipdteses previstas na Lei
Complementar n. 64/1990, alterada pela Lei Complementar

n. 135/2010, conhecida como Lei da Ficha Limpa;

8. Observem os requisitos e procedimentos legais
referentes a ata das convengoes partidarias,
especialmente os previstos no art. 6°, § 3° ao 9° e no
art. 7°, da Resolucgdo TSE n. 23.609/2019, inclusive a
necessidade de transmissdo ou entrega em midia do
arquivo da ata gerado pelo CANDex a Justica Eleitoral no

dia seguinte da convengédo;

9. Acompanhem e fiscalizem para gque, na auséncia de
comprovante de escolaridade exigido para o registro de
candidatura, o respectivo candidato supra a falta pela
apresentagdo da Carteira Nacional de Habilitagéo
(Samula TSE n. 55) ou por uma declaragdo de préprio

punho, nos termos do art. 27, § 5° e § 6°, da Resolucdo

TSE n° 23.609/2019, a qual deve ser manuscrita pelo
interessado, em ambiente individual e <reservado, na
presenca de servidor de qualquer Cartério Eleitoral do
territério da circunscricdo em que o candidato disputa o

cargo, sob pena de responder por crime eleitoral e

indeferimento do registro da candidatura;
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10. Caso alguma certiddo criminal de candidato for
positiva, j& juntar ao respectivo RRC a certiddes de
objeto e pé atualizadas de cada um dos processos
indicados, bem como das certidodes de execucodes
criminais, quando for o caso, nos termos do art. 27, §

7°, da Resolucdo TSE n° 23.609/2019;

11. Caso algum candidato, por exigéncia legal, tenha
que se desincompatibilizar, Jj& juntar ao respectivo RRC
a prova da desincompatibilizag¢do, com fulcro art. 27, V,

da Resolucdo TSE n° 23.609/2019;

12. Diante do exiguo prazo entre o fim das convencgdes e
o) registro de candidatura, providenciem com
antecedéncia toda a documentagdo necessaria para
preencher e instruir o DRAP e o RRC (arts. 18 a 30 da
Resolucdo TSE n. 23.609/2019). Quanto ao DRAP do partido,
merece destaque os arts. 22 e 23, da Resolucdo TSE n.
23.609/2019, e quanto ao RRC dos candidatos, os arts.
24 a 27, da mesma Resolucdo, que contem um rol de

informacdes e documentos que serdo necessarios;

13. Mantenham sob a guarda do Partido ou Coligagdo os
formuldrios de DRAP e RCC gerados pelo sistema CANDex e
enviados eletronicamente a Justica Eleitoral,
juntamente com os documentos que os instruem, os quais
devem ser 1impressos e assinados pelos responsaveis e
guardados até o término do prazo decadencial para
propositura das agdes eleitorais. Permanecendo a
obrigacdo em caso de ajuizamento de acdo que verse

sobre a validade do DRAP, a veracidade das candidaturas
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ou outros fatos havidos na convencdo partidaria, até o
respectivo trdnsito em Jjulgado. Inclusive, para serem
exibidos caso sejam requisitados pela Justiga Eleitoral
para conferéncia da veracidade das informacdes lancadas
(art. 19, § 2° c¢/c art. 20, caput e §§ 1° ao 4°, da
Resolucdo TSE n. 23.610/2019);

14. Orientem e fiscalizem para que os candidatos, mesmo
apbs escolhidos em convencdo partidadria, sé realizem
propaganda eleitoral a partir de 27 de setembro de 2020
(EC 107/2020), nos termos e forma da Resolucdo TSE n.

23.610/2019, bem como sé fagcam arrecadacdo e gastos de

campanha apés o cumprimento dos pré-requisitos dos arts.

3°, 8°, 9° e 36 da Resolugdo TSE n. 23.607/2019, sob

pena de multas eleitorais, cassacdo do registro ou do

diploma, se eleito;

15.Evitem deixar para os uUltimos dias o protocolo dos
DRAPs e dos RRCs, evitando assim riscos e facilitando o
julgamento dos pedidos de registro pela Justica

Eleitoral.

16. Que durante as convencgdes partiddrias ndo se
empreendam meios ostensivos ou onerosos de persuaséo
eleitoral publica a denotar a finalidade precipua de
conversdo do evento intrapartiddrio em um veiculo de

propaganda eleitoral;

17.Em razdo da atual pandemia de COVID-19, para evitar

aglomeragdes, realizem preferencialmente convengdes

virtuais, bem como observem as diretrizes para sua
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realizacdo fixadas pelo Grupo de Trabalho do TSE
(Resolugdo TSE n. 23.623/2020) ;

18.Caso optem pela realizagdo da Convencdo Presencial,
obedegcam estritamente a legislagcdo eleitoral e as
condigodes sanitarias estabelecidas nos Decretos
Estaduais e Municipais, de acordo com a fase de
retomada em que se encontram os Municipios de Taua e
Parambu, buscando, junto as autoridades sanitarias, as

medidas necessarias para realizagdo de qualquer evento;

19. Que obedegcam o que determina o Decreto n.

33.730/2020, que veda a ocorréncia de evento de

qualquer natureza até o dia 06 de setembro de 2020 na

Regido de Saude do Sertdo Central (onde estdo inseridos

Oos Municipios de Taud e Parambu), bem como as

determina¢des dos Decretos Subsequentes;

RESOLVE RECOMENDAR AS PREFEITURAS DE TAUA E PARAMBU, através

de suas Secretarias e Vigildncia Sanitaria:

1. Que fiscalizem, com relacdo a realizacdo de Convencdbes e
qualquer evento politico partidédrio, seja em espacos publicos
ou privados, o estrito cumprimento do Decreto Estadual n.
33.730/2020, que veda a realizagcdo de eventos de qualquer
natureza até o dia 06 de setembro de 2020, observando o que

serd determinado nas prdéximas semanas gquanto aos eventos;

2. Que, caso seja permitida, em Decretos futuros (depois do

dia 06 de setembro de 2020) a realizacdo de eventos, que
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sejam estabelecidas as condig¢des e regras sanitédrias para sua

realizacédo;

3. Que realizem a devida fiscalizacéao, tomando as
providéncias administrativas e, informando, em caso de
descumprimento, ao Ministério Publico Eleitoral e ao Promotor
em atuacdo nas referidas Comarcas com atribuicdo na Saude

Publica.

Advirta-se que o descumprimento da presente
Recomendacéao acarretara a responsabilizagdo civil,
administrativa e criminal dos responsaveis omissos, nos

termos da legislagdo supracitada.

Além disso, o Ministério ©Publico Eleitoral

REQUISITA que os Diretdérios Municipais dos Partidos informem

a esta Promotoria, no prazo de até 5 (cinco) dias depois da

respectiva convengdo partidaria: a) o nome completo das
candidatas que compdem o porcentual minimo de 30% da cota de
género; b) o nome completo de eventuais servidores publicos,
civis ou militares, que serdo candidatos pelo partido. A
resposta deve ser enviada no seguinte e-mail

19ze. taua@mpce.mp.br.

Por fim, para ciéncia e divulgacdo, dado o
interesse publico das informagdes aqgui veiculadas,
determino o envio de cdépia desta Recomendacido, inclusive
por meio e-mail, se necesséario: a) aos diretdérios municipais
dos partidos politicos dos municipios de Taud e Parambu; b)

ao Juiz Eleitoral desta Zona Eleitoral; ¢) ao Presidente da
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OAB local; d) as Cémaras de Vereadores de Taud e Parambu, e
e) as Prefeituras Municipais de Taud e Parambu.

Publique-se, também, no Didrio Oficial
Eletrdnico do MP e realize a remessa ao Centro de Apoio

Operacional Eleitoral - CAOPEL.

Taud, 04 de setembro de 2020.

it D ot
KARINA MOTA CORREIA

Promotora de Justica
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