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PORTARIA N°0005/2020/2* PmJTAU
Procedimento Administrativo: N° 09.2020.00002248-0

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por intermédio
do Promotor de Justiga que digitalmente firma este ato, titular da Segunda Promotoria de
Justica de Taud, com fundamento nos arts. 129 da Constituicdo Federal, 129 e 130, II da
Constituicdo Estadual, nos arts. 10, inciso V e ss. da Lei Federal n® 8.625/93, art. 75, inciso
VII, da Lei Complementar Estadual n® 72/2008 (Lei Orgéanica e Estatuto do Ministério
Publico) e no artigo 28 da Resolucdo n°® 036/2016-OECPJ.

CONSIDERANDO que a Organiza¢do Mundial da Satde (OMS) declarou,
em 30 de janeiro de 2020, que o surto do Novo Coronavirus (COVID-19) constitui uma
Emergéncia em Saude Publica de Importincia Internacional, bem como, em 11.3.2020,
classificou a situagdo mundial como pandemia, prevendo as seguintes medidas de saude
publica para diminuicdo da transmissdo de doencas infecciosas sem vacina ou tratamento
farmacoldgico especifico e enfatizando a sua adog¢do em relagdo a COVID-19': proibicdo de
grandes aglomeragdes, fechamento de escolas e outras medidas; restricdes de transporte
publico e/ou de locais de trabalho e outras medidas, quarentena e/ou isolamento — as quais
pressupdem a realizagdo de despesas de varia monta e diversas naturezas, tanto para sua
implementagio e fiscalizagdo, como para a tomada de outras medidas destinadas a fornecer

insumos vitais a populag@o em isolamento;

CONSIDERANDO o disposto na Lei n° 8.080/1990, que dispde sobre as
condi¢des para a promocdo, protecdo e recuperagdo da saude, a organizacdo e o
funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias, bem como o que se
estabelece no Decreto Federal n® 7.257/2010 (Regulamenta a Lei 12.340/2012, convertida da
Medida Proviséria n° 494 de 2 de julho de 2010, para dispor sobre o Sistema Nacional de
Defesa Civil - SINDEC, sobre o reconhecimento de situacdo de emergéncia e estado de
calamidade publica, sobre as transferéncias de recursos para agdes de socorro, assisténcia as
vitimas, restabelecimento de servigos essenciais e reconstru¢do nas areas atingidas por
desastre, ¢ da outras providéncias;

! https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/technical-guidance/critical-

preparedness-readiness-and-response-actions-for-covid-19
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CONSIDERANDO que o Decreto Federal n® 7.257/2010 mencionado
anteriormente, ao regulamentar a também citada Lei n°® 12.340/2012 (Transferéncias da Unido
para prevencdo e recuperagdo de desastres), estabelece os seguintes conceitos pertinentes: “I/
- desastre. resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem sobre um
ecossistema vulnerdvel, causando danos humanos, materiais ou ambientais e consequentes
prejuizos econdmicos e sociais; Il - situacdo de emergéncia: situagdo anormal, provocada
por desastres, causando danos e prejuizos que impliquem o comprometimento parcial da
capacidade de resposta do poder publico do ente atingido; IV - estado de calamidade
publica: situacdo anormal, provocada por desastres, causando danos e prejuizos que
impliquem o comprometimento substancial da capacidade de resposta do poder publico do

ente atingido;, (...)

CONSIDERANDO a promulgagio da Lei 13.979, de 6 de fevereiro de
/2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do referido virus e, uma vez que considere a doutrina as
epidemias como espécies do género desastres ¢ a a edi¢do pelo Ministério da Satde da
Portaria n® 188/2020, que declara Emergéncia em Satude Publica de Importadncia Nacional
(ESPIN), e da Portaria n® 356/2020, a qual dispde sobre a regulamentagio e operacionalizacdo
da Lei 13.979/2020 — sendo ainda caracterizavel a ESPIN como sendo “evento que representa
risco para a saude publica nacional e ocorrerd nas situacoes epidemioldgicas (surtos ou
epidemias), de desastres e de desassisténcia a popula¢do, que extrapolem a capacidade de
resposta da diregdo estadual do SUS ou que, especificamente nas situagdes epidemioldgicas,
apresentem risco de disseminacdo nacional, sejam produzidos por agentes infecciosos
inesperados, representem a reintrodugdo de doenca erradicada ou apresentem gravidade

elevada”, nos termos do Decreto Federal n® 7.616/2011;

CONSIDERANDO que a disseminagdo rapida do Novo Coronavirus
(COVID-19) em escala global e mais recentemente no Brasil e no Estado do Ceard impde uma
resposta coordenada e imediata de todas as organizagdes publicas e privadas, nos ambitos
federal, estadual e municipal, no sentido de evitar a propagacdo da infec¢do e transmissdo
comunitaria da doenca e o disposto no Decreto Estadual n® 33.510/2020 (Emergéncia) e as

diretrizes do Comité Estadual de Enfrentamento & Pandemia do Coronavirus, integrado por 25
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entidades, incluido o Ministério Publico;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais ¢ individuais indisponiveis (artigo
129 da CF), bem como o zelo pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica quanto aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

publicidade e da eficiéncia — tendo a publicidade a caracteristica de sobreprincipio ou

principio garantidor de todos os demais (artigo 37 da CF);

CONSIDERANDO a atribui¢do extrajudicial da 2* Promotoria da Saude
Publica na tutela coletiva da saude publica, o que abrange "fiscalizar o repasse ¢ 0 emprego de

verbas publica para a saude", conforme se deduz da analise do art. 1°, III, "d", ¢/c art. 2°, VI,

"2", "b", ambos da Res. 022/2015 do OECPJ/MPCE);

CONSIDERANDO que para a contratagdo de bens, obras ou servicos pela
administragdo publica vige o principio da obrigatoriedade do procedimento licitatorio,
conforme exigéncia da constitui¢do federal (art. 37, XI) e Lei 8.666/93, como medida de
legalidade, impessoalidade, isonomia, eficiéncia e moralidade ¢ que a contratagdo sem
realizacdo de procedimento licitatério somente ¢ admitida nas estritas hipoteses previstas em
lei, de modo que os casos de dispensa licitatoria do artigo 24 da Lei 8.666/93 sdo, por sua
natureza, excepcionais e constam de rol taxativo — devendo haver interpretacdo sistémica com

as disposi¢des temporarias e excepcionalissimas da novel Lei 13.979 de 06/02/2020;

CONSIDERANDO que, visando tdo somente atender ao interesse publico
ameagado ou violado por situagdo excepcional, o artigo 24, inciso IV da Lei 8.666/93 permite
que a licitagdo se torne dispensavel nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, que se
restringem tdo somente a situagdo de urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a saude ¢ a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos ¢

outros bens, publicos ou particulares;

CONSIDERANDO que a verificagdo do que seja emergéncia ou

calamidade nfo é de livre e arbitraria interpretacio do gestor, mas sim deve se situar
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estritamente no mesmo campo semdantico trazido pelo supracitado artigo 24, IV da Lei
8.666/93 (“situacio de urgéncia de atendimento de situaciio que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a seguranc¢a pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares™) - sendo dever do gestor fundamentar a adocéo de tais decretos em
fatos comprovados, no estando autorizado a implementar medidas emergenciais pela simples
entrada em vigéncia da legislacio federal especial, inclusive a Lei 13.979/2020 e a Medida

Proviséria 929/2020;

CONSIDERANDO que, em se tratando de desastres, a situacdo de
emergéncia e calamidade publica deve ser declarada mediante decreto do chefe do
Executivo, ndo apenas arrimado na Lei 13.979/2020 (Lei de enfrentamento ao
Coronavirus), mas também com a obediéncia aos critérios e parimetros da Lei
12.608/2012 (Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil), regulamentada pela Instrugdo

Normativa n® 02/2016, do Ministério da Integracdo Nacional, dispondo esta:
“Art. 2°. Quanto a intensidade os desastres sdo classificados em trés niveis:
a) nivel I: desastres de pequena intensidade;
b) nivel II: desastres de média intensidade
¢) nivel I11: desastres de grande intensidade
§1° Sao desastres de nivel I aqueles em que hda somente danos humanos considerdveis e
que a situa¢do de normalidade pode ser restabelecida com os recursos mobilizados em
nivel local ou complementado os com o aporte de recursos estaduais e federais.
§2° Sdo desastres de nivel Il aqueles em que os danos e prejuizos sdo suportaveis e
superaveis pelos governos locais e a situagdo de normalidade pode ser restabelecida com
os recursos mobilizados em nivel local ou complementados os com o aporte de recursos
estaduais e federais;
§3° Sdo desastres de nivel Il aqueles em que os danos e prejuizos ndo sdo superdveis e
suportdveis pelos governos locais e o restabelecimento da situacdo de normalidade
depende da mobilizag¢do e da agdo coordenada das trés esferas de atuacdo do sistema
Nacional de protegdo e defesa civil (SINPDEC) e, em alguns casos, de ajuda
internacional.
§4°. Os desastres de I e 1l ensejam a decretagdo de situa¢do de emergéncia, enquanto os

desastres de nivel 1l a de estado de calamidade publica.

Art. 3°. Os desastres de nivel 11l sdo caracterizados pela ocorréncia de ao menos 2 danos,

sendo um deles obrigatoriamente danos humanos que importem no prejuizo econémico
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publico ou no prejuizo econémico privado que afetem a capacidade do poder piblico

local em responder e gerenciar a crise instalada;

Art. 4°. Os desastres de nivel 1ll sdo caracterizados pela concomitdncia na existéncia de
obitos, isolamento da populagdo, interrupg¢do de servicos essenciais, interdi¢do ou

destrui¢dao de unidades habitacionais, danificagdo ou destrui¢do de instalacdes publicas

B

prestadoras de servigos essenciais e obras de infraestrutura publica.’

CONSIDERANDO que, conforme as mencionadas normas, a diferencga
entre as situacdes de emergéncia e a de calamidade publica é relativa ao grau de
intensidade do desastre e do comprometimento da capacidade de resposta, bem como
que a falta de enquadramento de uma situacio fatica nos conceitos de emergéncia ou
calamidade publica trazidos pela Lei. 8.666/93 (artigo 24, IV) ou na Instrucgio
Normativa e Decreto supra torna absolutamente nulos o Decreto Executivo, o Processo
de Dispensa Licitatoria e o Contrato Administrativo que em tal situacio tenham se
fundado, por manifesta falsidade do motivo, desvio da finalidade, ilegalidade do objeto e

violacdo dos principios da legalidade, impessoalidade, isonomia e eficiéncia que

permeiam o principio da obrigatoriedade das licitacdes;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
estabelece no art. 4° que ¢ dispensavel a licitagdo para aquisi¢do de bens, servigos, inclusive
de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei ¢ que a referida lei
estabelece no § 1° do art. 4° que a dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo ¢é
temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus;

CONSIDERANDO que, excepcionalmente, sera possivel a contratacdo de
fornecedora de bens, servicos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada
ou com o direito de participar de licitagdo ou contratar com o Poder Publico suspenso, quando
se tratar, comprovadamente, de Unica fornecedora do bem ou servico a ser adquirido,
conforme § 3° do art. 4° da referida Lei, disposi¢do normativa incluida pela Medida Provisoria
n°® 926, de 20 de margo de 2020 e que, mesmo causando estranheza ao Ministério Publico, a
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contratagdo de fornecedor de bem ou servigo inidéneo, a situagdo emergencial por que passa o
Brasil teoricamente poderia justificar a contratacdo excepcional de fornecedor exclusivo
inidoneo, tendo-se em vista que a vida e a saude de milhdes de pessoas sdo bens juridicos que

devem ser valorizados no contexto atual da Pandemia;

CONSIDERANDO que a Medida Provisoria n® 926, de 20 de margo de
2020, incluiu na Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, o art, 4°-B que estabelece
que nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se atendidas as
condigdes de: ocorréncia de situagdo de emergéncia; da necessidade de pronto atendimento
da situagdo de emergéncia, existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, presta¢do de
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e limita¢do da contrata¢do a

parcela necessaria ao atendimento da situagdo de emergéncia,

CONSIDERANDO que aludida Medida Provisoria incluiu o art. 4°-E na

Lei Federal n° 13.979/2020, o qual admitiu a adocdo de termo de referéncia simplificado ou

de projeto simplificado, tendo, dentre outros, o seguinte requisito, estimativas dos precos

obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes pardmetros: a) Portal de Compras do

Governo Federal: b) pesquisa publicada em midia especializada e: c¢) sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo; d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou e)
pesquisa realizada com os potenciais fornecedores: podendo excepcionalmente, mediante
justificativa da autoridade competente. ser dispensada a estimativa de precos acima; excecdo
esta que representa um dos pontos mais delicados da medida provisdria por possibilitar a
contratacdo sem pardmetro de estimativa de preco, situacdo incompativel com a escassez de

recursos publicos decorrentes dos efeitos da grave crise do novo Coronavirus, o qual exige

maior assistencialismo do Estado e solidariedade a populacdo. sob pena de relegar-se esta. no

momento da crise sanitaria, a propria sorte, sujeito 8 morte, ao desemprego ¢ a fome;

CONSIDERANDO que as presungdes acima e a simplificacdo do
procedimento de contratagéio representam uma tentativa extrema de dar uma resposta célere
do Poder Publico ao combate a pandemia do Novo Coronavirus, visando-se buscar o
salvamento do maior nimero de vidas humanas e que a atuacdo do Ministério Publico na

fiscalizacdo contemporinea de politicas publicas objetiva evitar danos ao patrimoénio publico
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em momento tdo grave vivenciado pela sociedade brasileira e pelo mundo, devendo o dérgéo
do Ministério Publico atuar de forma contempordnea ¢ preventiva, buscando garantir a
transparéncia e o acesso a informagéo em relago as politicas adotadas para combate ao Novo

Coronavirus em cada municipio;

CONSIDERANDO que, segundo a unanimidade dos economistas, a
Pandemia do Novo Coronavirus trard grave recessdo econdmica, desemprego - além de
mortes em larga escala — exigindo assim atuagdo célere do Poder Publico na aquisi¢do de bens
e de servigos necessarios ao combate do referido virus e que a situacdo de emergéncia publica
ndo podera ser utilizada como pretexto para facilitar a malversacéo dos recursos publicos —
sendo mister fomentar a cidadania ¢ o controle popular pela adequada informagfo, agindo o

Poder Pablico com o méaximo de transparéncia;

CONSIDERANDO que o § 2° do art. 4° da Lei Federal n® 13.979/2020
dispde que todas as contratacdes ou aquisi¢des realizadas com fulcro nesta Lei serdo

imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores

(internet), contendo, no que couber, além das informagdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o niumero de sua inscri¢do na
Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratacio
ou aquisi¢cdo — insumos bdsicos para que o Ministério Publico acompanhe tais contratagoes,

para localizar e coibir eventuais abusos, mas sem representar qualquer ingeréncia na

discricionariedade do gestor, nos limites das normas excepcionais ora vigentes;

CONSIDERANDO a necessidade da padronizacdo dos procedimentos
extrajudiciais do Ministério Publico, sendo o Procedimento Administrativo (PA) destinado ao
acompanhamento ¢ fiscalizagdo, de cunho permanente ou ndo, de fatos posteriores a sua
instauracdo, bem como de instituigdes e de politicas publicas, assim como outros
procedimentos ndo sujeitos a inquérito civil ou procedimento preparatdrio — nos casos em que
ndo haja indicios prévios de ilicitudes (artigo 9° da Lei n°® 7.347/85 e artigos 8° ¢ ss., da

Resolugdo n® 174/2017 — CNMP);

RESOLVE instaurar o presente Procedimento Administrative, com a
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finalidade de acompanhamento ¢ fiscaliza¢io das contratagdes emergenciais e gastos publicos
na area de saude publica realizados com fundamento no art. 4° (dispensa de licitagdo para
enfrentamento da emergéncia de satide publica decorrente do coronavirus) e seguintes da Lei
13.979/2020, bem como as demais contratacdes ¢ emprego de verbas publicas oriundos de
recursos da saude para o enfrentamento da pandemia do Coronavirus na cidade de Taua-CE,

sem carater investigativo ou de apuracio de ilicito especifico_e sem representar ingeréncia nas

atribuicdes do Poder Executivo Municipal — determinando-se, para tanto:

I — A autuac@o como procedimento administrativo, com registro no sistema automatizado, nos

termos da Resolucdo n° 036/2016 do OECPJ/MPCE, com as comunica¢des obrigatdrias;

IT — O Encaminhamento de cdpia desta Portaria a(ao) Presidente da Cdmara Municipal, a(ao)
Prefeita(o) do Municipio, a(ao) Secretaria(o) Municipal de Satde ¢ a(o) Secretario Municipal
de Finangas, respectivamente, de forma a que cada Gestor seja formalmente cientificado do
que lhe couber e tenha também ciéncia das requisi¢des eventualmente dirigidas aos demais —
assim preconizando-se a sinergia interinstitucional e prestigiando-se os principios

democratico e da publicidade;

III - Idem, ao Juizo Diretor do Forum e a(s) emissora(s) de radio local(is), respectivamente
requerendo a afixagdo no local de costume do atrio da reparti¢do (apenas caso ainda funcione

em regime presencial) e a divulgacdo na programagao noticiosa;

IV — Requisite-se do Prefeito do Municipio e/ou do Secretario de Satde, que informe (em 10
dias) o Link do Portal onde constem todas as contratagdes ou aquisi¢des realizadas conforme
literalmente determinado no § 2° do art. 4° da Lei Federal n° 13.979/2020, as quais devem ser
disponibilizadas imediatamente em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores
(internet), com identidade visual que torne as informagdes acessiveis a populagio e contendo,
no que couber, além das informagdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, o numero de sua inscri¢do na Receita Federal do

Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagdo ou aquisi¢ao;

V — Requisite-se do Prefeito do Municipio, com prazo de dez dias uteis, que seja
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encaminhado o Decreto de Emergéncia ou de Calamidade Publica que se fundamentou na
Pandemia do Novo Coronavirus, informado ainda todos os contratos administrativos, nomes
dos contratados, objeto contratual e valor global do contrato, referentes a dispensas de

licitag@o celebradas no Municipio, com fundamento na Pandemia do Novo Coronavirus;

VI — Requisite-se ainda do Prefeito do Municipio e/ou do Secretario de Saude, em idéntico
prazo, os dados da dotacdo orgcamentaria do Municipio referentes a todas as despesas na area
de saude, informando-se o percentual de execug@o das despesas em relacdo as diversas
rubricas or¢amentarias; bem como para que informe o valor da dotagdo or¢amentaria e dos
recursos financeiros dedicados a prevengdo e ao combate do Novo Coronavirus, especificando
os valores do crédito especial, crédito suplementar e crédito extraordinario, especificando as

acdes adotadas com a referida previsdo de recursos;

VII — Requisite-se, também, ao Prefeito e/ou ao Secretario de Saude que informe o montante
dos recursos destinados pelo Governo Estadual e Federal para mencionadas ag¢des; deve o
Municipio esclarecer a dotagio orcamentdria para saude prevista para 2020 anteriormente a
Pandemia do Novo Coronavirus, informando se ocorreu alteragdo da dotacdo orgamentaria em
razdo da Pandemia, seja por crédito suplementar ou por crédito extraordinario, assim como
requisite-se que informe sobre os montantes dos pagamentos dos restos a pagar pagos em
2019, bem como o montante de restos a pagar pagos até a data da requisi¢cdo, de forma a

acompanhar como ocorrerdo os restos a pagar no decorrer do exercicio de 2020;

VIII - Diligencie-se e obtenha-se copia do Plano Municipal de Contingéncia do Municipio de
Taua-CE, anexado ao procedimento 09.2020.00001338-0 (que acompanha as providéncias
adotadas para o enfrentamento e combate a pandemia do Coronavirus), juntando-se-o a estes

autos;

IX — Consulte-se no Banco de Dados do SIMPCE os dados das empresas contratadas pelo
Municipio, referenciadas no item V acima; inexistindo mencionadas informagdes, que sejam

elas requisitadas a Junta Comercial do Estado da respectiva empresa — certifique-se nos autos;

X — Consulte-se no Banco de Dados do Governo Federal sobre o Novo Coronavirus,
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informagdes sobre as contratagdes e aquisicdes para prevengdo ao Surto do Novo
Coronavirus, especialmente em relagdo as empresas contratadas pelo Municipio, atinentes aos

bens ou servicos adquiridos para preven¢do e combate a Pandemia do Novo Coronavirus;

XI — Consulte-se semanalmente o Portal ou Sitio oficial do Municipio na internet,
certificando-se sobre a atualizacdo constante das informagdes referidas no item IV supra —

emitindo-se a correspondente certiddo;

XII — Repita os procedimento dos itens “X”, “XI” e “XII” supra o Secretaria(o) deste
Procedimento, sempre que houver a informacdo de nova contratagdo especificamente
motivada pelo enfrentamento a Pandemia — de forma a manter suficiente banco de dados no

bojo deste PA;

XIII — A designagdo de Taciane Braga Arautjo, Assessora Ministerial desTa 2* Promotoria de

Justica, para secretariar este Procedimento, mediante lavratura de termo de compromisso.

XIV — O encaminhamento da Portaria ao Centro de Apoio Operacional do Patriménio Publico
(art. 20, § 8°, da Resolugfo n° 36/2016 do OECPJ/MPCE), também via SAJ e a divulgagio do

extrato da Portaria no Diario Oficial do Ministério Publico.

XV — Apds mencionadas informagdes, voltem os autos conclusos para eventual requisicao,
por amostragem, de contratos, termos de referéncia simplificados e processos de empenho,
liquidacdo e pagamento, etc, podendo ser avaliado a instauracdo de procedimento

administrativo especifico, considerando-se a natureza das despesas efetivadas pelo Municipio;

XVI — Controle-se os prazos, Certifique-se. Conclua-se, quando pertinente. Registre-se,

publique-se no DOE/MPCE e cumpra-se. Expedientes necessarios.

Taua, 24 de abril de 2020.

MARCOS BARBOSA CARVALHO
Promotor de Justica
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